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Dictamenes

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura
le fue turnada, para su estudio, andlisis y dictamen co-
rrespondiente, la minuta con proyecto de decreto que
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 60,
71, 72, fraccién A'y 73, fraccion XXIX-S, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
y 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1,
fraccion I, 158 numeral 1, fraccién IV y 167, numeral
4 del Reglamento de la Cédmara de Diputados y ha-
biendo analizado el contenido de la minuta de referen-
cia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen basandose en los si-
guientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha dos de diciembre de dos mil catorce, los
senadores y senadoras Arely Gomez Gonzdlez, Laura
Angélica Rojas Hernandez, Alejandro de Jestus Enci-
nas Rodriguez, Pablo Escudero Morales, Maria Mar-
cela Torres Peimbert, Dolores Padierna Luna, Isidro
Pedraza Chdvez, Angélica de la Pefia Gomez y Zoé
Robledo Aburto, integrantes de los Grupos Parlamen-
tarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido
Accién Nacional, Partido de 1la Revolucion Democra-
tica y del Partido Verde Ecologista de México, respec-
tivamente, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica siendo turnado a las
Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana y de Estudios Legislativos, Segunda, para
su estudio y dictamen correspondiente.

2. El diez de diciembre de dos mil catorce, la mesa di-
rectiva del Senado de la Reptiblica acordé ampliar el
turno de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el

que se expide la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Puablica para a las Comisiones
Unidas de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana,
de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- El dieciocho de marzo de dos mil quince, el ple-
no de la Cdmara de Senadores aprobd el dictamen co-
rrespondiente, remitiendo la minuta correspondiente a
la Camara de Diputados para los efectos del articulo
72, fraccion A, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

4.- El diecinueve de marzo de dos mil quince, la Ca-
mara de Diputados dio cuenta de la minuta de referen-
cia, siendo turnado a la Comisién de Gobernacién pa-
ra su andlisis y dictamen correspondiente y para
opinién de la Comisidon de Transparencia y Antico-
rrupcion.

5.- El catorce de abril dos mil quince, los integrantes
de la Comisién de Gobernacién aprobaron el presente
dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La iniciativa presentada por los senadores proponentes
tiene como objeto distribuir competencias entre los or-
ganismos garantes de la Federacion y las Entidades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la
informacion; de la misma forma busca establecer las
bases minimas que regiran los procedimientos para ga-
rantizar el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién, regular los medios de impugnacién y la orga-
nizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales y establecer las bases de coordi-
nacion entre sus integrantes.

De acuerdo con la colegisladora, la iniciativa busca
promover, fomentar y difundir la cultura de la transpa-
rencia en el ejercicio de la funcién publica, el acceso a
la informacion, la participacién ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas; a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la pu-
blicidad de informacién oportuna, verificable, com-
prensible, actualizada y completa, atendiendo las con-
diciones sociales, econdmicas y culturales de cada
region.
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La materia de este cuerpo legal propuesto, define, en-
tre otras cosas, los datos abiertos como la informacion
publica disponible y accesible en formatos reutiliza-
bles, que pueda utilizarse para cualquier fin y de ma-
nera gratuita para toda persona; asi como a los forma-
tos abiertos como el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacién de la informacién que per-
mita su procesamiento y acceso sin restriccién de uso
por parte de los usuarios.

De igual forma, se precisa que el derecho humano de
acceso a la informacién comprende solicitar, investi-
gar, difundir y recabar informacién; y sefiala que toda
la informacién generada, obtenida, adquirida, o trans-
formada, en posesion de los sujetos obligados, serd pu-
blica y accesible a cualquier persona y sélo podra ser
clasificada como reservada por razones de interés pu-
blico y seguridad nacional, en los términos de esta
Ley; salvo aquella informacién que este? relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, en cuyos supuestos en el cuerpo
normativo se determinan los medios y mecanismos pa-
ra su apertura.

La iniciativa establece nueve principios generales que
regirdn el funcionamiento de los organismos garantes,
a saber: 1) Certeza, 2) Eficacia, 3) Imparcialidad, 4)
Independencia, 5) Legalidad, 6) Maxima publicidad,
7) Objetividad, 8) Profesionalismo y 9)Transparencia.

El andlisis de la colegisladora destac6é que el proyecto
de Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén regula los contenidos relativos a los principios
de los procedimientos que se lleven a cabo para el ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacion. De la mis-
ma manera, obliga a todos los sujetos obligados a docu-
mentar todos los actos que realicen con motivo de sus
funciones. Identifica como sujetos obligados, a las au-
toridades, entidades, 6rganos y organismos de los Pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténo-
mos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el 4mbito federal, estatal y municipal.

En cuanto a las obligaciones de transparencia, el pro-
yecto de decreto sefiala procedimientos, plazos para
atencion y resolucién de solicitudes de transparencia
ademds de obligaciones adicionales a las comunes pa-
ra los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivo, Le-

gislativo y Judicial a nivel federal, de los Estados y del
Distrito Federal, de los 6rganos autébnomos, las insti-
tuciones de educacion superior publicas, de los parti-
dos politicos nacionales y locales, de los fideicomisos
y fondos publicos, de las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral y de los sindicatos
que reciban y ejerzan recursos publicos.

La colegisladora destaca la facultad del Instituto Na-
cional para emitir criterios orientadores de interpreta-
cibén en las resoluciones de solicitudes de transparen-
cia ademds de los procedimientos de clasificacién de
informacion, reservada o confidencial, que por sus ca-
racteristicas no pueda ser publicada determinando con
toda claridad las excepciones a la publicidad.

Una de las particularidades que estima la colegislado-
ra es la prueba de dafio y prueba de interés publico pa-
ra determinar la clasificacion de informacion, a efecto
de realizar un anélisis y estudio para verificar la opor-
tunidad para clasificar la informacién.

El proyecto considera la obligatoriedad de los servido-
res publicos de los diversos 6rdenes de gobierno para
documentar la gestién publica para el ejercicio de sus
atribuciones y facultades, como principio generador
de informacién; es decir, se establecerd la obligacién
de que los servidores publicos y todos los sujetos obli-
gados deban documentar la informacién relativa al
ejercicio de sus atribuciones y facultades conferidas en
las leyes respectivas, con el propdsito de desarrollar
uno de los principios bésicos para garantizar el cum-
plimiento efectivo del ejercicio del derecho a la infor-
macién que es la generacién, creacién o documenta-
cién relativa al ejercicio de atribuciones y facultades
de los sujetos obligados y acotar los casos para decla-
rar la inexistencia de la informacién en perjuicio del
derecho fundamental del ciudadano para acceder a
ella. Igualmente, regula la existencia e inexistencia de
informacion y los casos de declaratoria de inexistencia
de manera improcedente.

El proyecto establece recursos de revision y aquéllos
relacionados con las materias de seguridad nacional y
jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, regula el procedimiento de segunda instancia
ante el 6rgano garante federal respecto de las resolu-
ciones que emitan los organismos garantes locales, en
el cual se establecen plazos, notificaciones, requeri-
mientos y resolucién.
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La colegisladora destacd los siguientes temas relevan-
tes del proyecto de decreto:

1.- El Sistema Nacional mismo que finalidad coor-
dinard y evaluard las acciones relativas a la politica
publica transversal de transparencia, y proteccién
de datos personales. Igualmente, establecerd e im-
plementard criterios y lineamientos, en materia de
trasparencia y acceso a la informacién. Este Siste-
ma Nacional estard integrado por 1) El Instituto Fe-
deral; 2) Los organismos garantes de Entidades Fe-
derativas; 3) La Auditoria Superior de la
Federacion; 4) El Archivo General de la Nacién y 5)
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

2.- Los Organos Garantes seran auténomos, espe-
cializados, independientes, imparciales y colegia-
dos con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena autonomia técnica y de gestién. El Organo
Garante nacional y federal sera el IFAI Instituto
y debera conocer y resolver recursos de revision
por su interés o trascendencia, encabezar y coordi-
nar el Sistema Nacional de Transparencia, interpo-
ner acciones de inconstitucionalidad e imponer me-
didas de apremio y sanciones.

En cuanto a los organismos garantes de las entida-
des federativas, tendrdn por facultades las de impo-
ner las medidas de apremio y sanciones, recursos de
revisién que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten y de interponer acciones de inconstitucio-
nalidad.

3.- La Plataforma Nacional de Transparencia per-
mitird cumplir con los procedimientos y obligacio-
nes compuesta por el Sistema de solicitudes de ac-
ceso a la informacién, el sistema de gestién de
medios de impugnacion, el sistema de portales de
obligaciones de transparencia y el sistema de co-
municacién entre organismos garantes y sujetos
obligados.

4.- Garantia de transparencia a través de dos figuras
de efectividad y eficiencia: 1) Transparencia Proac-
tiva para promover la reutilizacién de la informa-
cién que generan los sujetos obligados y de gobier-
no abierto para inclusién, disefio e implementacién
de politicas y mecanismos de apertura gubernamen-
tal.

5.- Recurso de Revisién en materia de Seguridad
Nacional a fin de facultar al Consejero Juridico po-
drd interponer recurso de revisién en materia de se-
guridad nacional ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén en caso de poner en peligro el interés
legitimo de la seguridad nacional.

6.- Consejo Consultivo de los Organismos Garan-
tes. Los Consejo Consultivos estardn integrados por
consejeros honorificos quienes estardn facultados
para opinar sobre el programa anual de trabajo y
presupuesto, emitir opiniones técnicas, no vinculan-
tes y Analizar y proponer la ejecucién de progra-
mas, proyectos y acciones.

7.- Para la clasificacion de la informacion se sefiala
el proceso mediante el cual el sujeto obligado de-
termina que la informacién estd sujeta alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad; el comité
de Transparencia de los sujetos obligados sera res-
ponsable de aprobar, modificar o revocar la clasifi-
cacion de la informacion.

8.- La creacion de las unidades de transparencia de
los sujetos obligados facilitardn el acceso a la infor-
macién para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacion, auxiliar a los particulares,
realizar trdmites internos y llevar un registro de so-
licitudes, respuestas y resultados.

A fin de allegarse de elementos para la valoracion del
proyecto de decreto, la colegisladora instalé un grupo
redactor y realizé una serie de consultas para escuchar
a los profesionales e interesados en el proyecto de de-
creto de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. El 7 de octubre de 2014 se insta-
16 el Grupo Redactor de la Legislacién Secundaria en
materia de Transparencia, integrado por los Senadores
Arely Gémez Gonzélez, Laura Angélica Rojas Her-
nandez, Alejandro de Jests Encinas Rodriguez, Pablo
Escudero Morales, Maria Marcela Torres Peimbert,
Dolores Padierna Luna, Isidro Pedraza Chédvez, Angé-
lica de la Pefia Gémez y Zoé Robledo Aburto, aseso-
res y representantes de las organizaciones de la socie-
dad civil, México Informate, Red por la Rendicion de
Cuentas y del Colectivo por la Transparencia. Este
grupo redactor celebré dieciséis reuniones.

El 25 de febrero de 2015, las Juntas Directivas de las
Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion
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Ciudadana, de Gobernacién y de Estudios Legislati-
vos, Segunda, aprobaron un Acuerdo relativo al for-
mato y metodologia para la celebracion de Audiencias
Publicas para el proceso de dictamen de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién. Aten-
diendo las diversas observaciones y comentarios de
dependencias como la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, del Instituto Federal de Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos, del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, del Abogado
General de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, del Representante en México del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, de la Conferencia Mexicana para el Acceso a
la Informacién Publica, asi como de organizaciones de
la sociedad civil, especialistas y académicos, los gru-
pos parlamentarios concertaron un importante avance
en el contenido del Proyecto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Sin embargo, afirma la colegisladora, en diez temas
generales hubo necesidad de ampliar las discusiones.

Los temas fueron:

* Prevalencia de la Ley General contra otras leyes fe-
derales, en materia de transparencia.

* Procedimiento que se debe seguir para la apertura
de la informacién en caso de violaciones graves de
derechos humanos, cuando no exista pronuncia-
miento previo de autoridad competente.

* Mecanismo para el cumplimiento de obligaciones
de transparencia por parte de Fideicomisos y Fon-
dos Publicos que no cuenten con estructura.

* Modelo sancionatorio.

* Excepcién de Comités de Transparencia en mate-
ria de seguridad nacional.

1. Causales de reserva en casos de:
a) Estabilidad financiera, econdmica y monetaria.

b) Seguridad Ptblica, Seguridad Nacional y Averi-
guaciones Previas.

2. Prueba de Dafio y Prueba de Interés Puiblico.

3. Materia energética en la Ley General.

4. Notificacién al Consejero Juridico, cuando resolu-
ciones de los organismos garantes puedan poner en
riesgo la seguridad nacional.

5. Facultades y procedimiento del IFAI para promover
mecanismos de control, acciones de inconstitucionali-
dad y controversias constitucionales.

Después de las consultas, las comisiones dictaminado-
ras lograron los acuerdos y consensos para presentar
un proyecto de decreto viable a fin de uniformar, ho-
mologar y armonizar las reglas, principios, bases, pro-
cedimientos y mecanismos que se establezcan en las
respectivas leyes reglamentarias, para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica.

De acuerdo con el dictamen de las Comisiones Unidas
del Senado de la Reptiblica, los objetivos del proyecto
de decreto se establecieron en los siguientes:

* Disponer una efectiva distribucién de competen-
cias entre la Federacion y las entidades federativas;

* Establecer bases minimas que rijan los procedi-
mientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion;

» Establecer procedimientos sencillos y expeditos
para ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion;

* Regular los medios de impugnacién y procedi-
mientos para la interposiciéon de acciones de in-
constitucionalidad y controversias constitucionales
de los organismos garantes;

* Establecer las bases y la informacién de interés
publico que deba ser difundida proactivamente;

* Regular la organizacién y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos Personales, asi como
las bases de coordinacién de aquellos que lo inte-
gren;

* Promover, fomentar y difundir la cultura de la
transparencia, el acceso a la informacion, la partici-
pacién ciudadana y la rendicién de cuentas, a través
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de politicas publicas y mecanismos que garanticen
la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, difundida en
formatos adecuados para el publico y atendiendo
las condiciones sociales, econdmicas y culturales de
cada regidn;

* Fomentar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas;

* Establecer los mecanismos para garantizar el cum-
plimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de
apremio y sanciones que correspondan.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la mi-
nuta, los miembros de Comision de Gobernacion de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, suscri-
ben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

CONSIDERACIONES
a) EN LO GENERAL

1.- Al analizar los criterios de la colegisladora, de ma-
nera general, se destacan los principios de transparen-
cia a los que se deben ceiiir los sujetos obligados. De
acuerdo con las consideraciones del dictamen de las
Comisiones Unidas del Senado de la Republica, en
primer término, el principio de publicidad obedece a
que toda la informacién en posesién de cualquier au-
toridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal es
publica con el objeto de que todo acto de autoridad sea
sujeto al conocimiento de la ciudadania.

2.- El principio de maxima publicidad dispone que
en la interpretacion del derecho de acceso a la infor-
macién debe prevalecer el principio de mdxima publi-
cidad y la obligacién de los sujetos obligados para do-
cumentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones. Dicha informa-
cibén es publica y s6lo por excepcion podra ser clasifi-
cada como confidencial o reservada, en los casos pre-
vistos en la legislacion secundaria y justificada bajo
determinadas circunstancias. De esta forma, la obliga-
cién del Estado de publicar toda la informacién guber-

namental, por lo que las excepciones que sean aplica-
das serdn de forma restrictiva y limitada, s6lo en aque-
llos casos en los que existan los elementos que justifi-
quen plenamente dicha aplicacién y que se trate los
casos sefialados expresamente por la Ley, como causas
o supuestos de reserva o confidencialidad, favorecien-
do en todo momento la publicidad de la informacién.
En este sentido resulta relevante la precisidon que esta-
blece la minuta referente al consentimiento que los
particulares titulares deben otorgar para que los suje-
tos obligados puedan permitir el acceso a la informa-
cién confidencial, con las excepciones previstas en el
articulo 120 de la Ley, entre las que se menciona la in-
formacién que se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico; la que por ley tenga el ca-
racter de publica; en la que exista una orden judicial;
la que por razones de seguridad nacional y salubridad
general, o para proteger los derechos de terceros, se re-
quiera su publicacién; y la que se transmita entre suje-
tos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho in-
ternacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién
se utilice para el ejercicio de facultades propias de los
mismos. Siendo importante interpretar ésta dltima hi-
pétesis también en relacién a la informacién que se
trasmita de los sujetos obligados a los particulares por
distintos esquemas de mandato, concesién o presta-
cién de servicios a dichos entes, sin que puedan usar
los datos personales para propdsitos distintos al fin pa-
ra los cuales se les hubiere transmitido y sin perjuicio
de las obligaciones de Ley que resulten aplicables.

3.- Sin embargo, si los sujetos obligados pretenden
restringir el principio de mdxima publicidad en el ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacion, deberdn
solventar una especie de carga de la prueba. Unica-
mente podrd negarse el acceso a la informacién cuan-
do se actualice la prueba de daiio, medio por el que la
autoridad estd obligado a demostrar que su divulga-
cién podria representar un dailo mayor al de su reser-
va. En caso de no actualizarse los motivos que justifi-
quen la prueba de daio deberd privilegiarse la
publicacién de la informacién gubernamental.

4.- El principio de disponibilidad de la informacion
refiere a las obligaciones impuestas a todos los sujetos
obligados para garantizar de manera efectiva el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacién mediante la
accesibilidad de la informacién publica, actualizacién
de sistemas de archivo y de gestiéon documental; la sis-
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tematizacién, generacién y publicacion de la informa-
cién de manera completa, veraz, oportuna y compren-
sible; asi como la promocién y fomento de una cultu-
ra de la informacién y el uso de sistemas de tecnologia
para que los ciudadanos consulten la informacién de
manera directa, sencilla y rdpida.

5.- El principio de gratuidad. El articulo 60, aparta-
do A, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que toda persona
tendrd acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus
datos personales o rectificacion de éstos sin necesidad
de acreditar su interés o de justificar su utilizacién. El
principio tiene la finalidad de combatir cualquier
muestra de discriminacién a cualquier persona por
motivos de su condicién econdémica y garantizar a to-
da la ciudadania el acceso a la informacién, ya que el
ejercicio de este derecho no puede estar condicionado.
El principio de gratuidad resulta elemental y se cons-
tituye con la premisa de que la entrega de la informa-
cién es siempre gratuita para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién; sin embargo, esto es dis-
tinto a los costos generados por la reproduccién y cer-
tificacién de la informacién generada que deberdn cu-
brirse de manera previa a la entrega de la informacién
y no podran ser superiores a la suma del costo de los
materiales utilizados en la reproduccién de la informa-
cibn; asi como del costo de envio, en su caso, y el pa-
go de la certificacién de los documentos, cuando pro-
ceda; e incluso, la informacién deberd ser entregada
sin costo, cuando el particular proporcione un medio
magnético o electrénico, o el mecanismo necesario pa-
ra reproducir la informacién, o bien, cuando implique
la entrega de no mds de treinta hojas simples.

6.- El principio de documentar la accién gubernamen-
tal. Derivado de los derechos consagrados en el articu-
lo 60 de la Constitucion, este principio se concibe co-
mo la necesidad del registrar los actos publicos de las
autoridades y su debida documentacidén. Para los suje-
tos obligados deben conservar sus archivos documen-
tales, con el objeto de que toda persona pueda acceder
a la informacioén generada, administrada o en poder de
toda autoridad, entidad, 6rgano u organismos publicos
federal, estatal, del distrito federal y municipal, ya que
esta informacion es publica y estd contenida en los do-
cumentos en posesion de los sujetos obligados en ejer-
cicio de sus facultades, competencias o funciones. En
caso de que los sujetos obligados no documenten de-
bidamente sus actos y decisiones derivadas del ejerci-

cio de sus facultades, competencias o funciones, éstos
deberédn atender los requerimientos de acceso a la in-
formacién que se les formulen justificando la razén
del incumplimiento de su obligacién.

7.- Sobre los sujetos obligados, la colegisladora indic6
en las consideraciones del dictamen que son sujetos
obligados las autoridades, entidades, 6rganos y organis-
mos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6r-
ganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, mo-
ral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal. Los responsables de la informacién no son
s6lo las unidades administrativas, sino cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo que integre al sujeto
obligado y que posea informacién derivada de sus fa-
cultades, competencias o funciones. Dichas obligacio-
nes serdn aplicables a todas las dreas que los integren;
por ejemplo, en el Poder Legislativo, son sujetos obli-
gados la Camara de Diputados y el Senado de la Repu-
blica, las Legislaturas de las entidades federativas, des-
de sus 6rganos de gobierno, a saber la Mesa Directiva y
la Junta de Coordinacién Politica, hasta los Grupos Par-
lamentarios, las Comisiones y entidades encargadas de
los procedimientos administrativos y legislativos.

8.- El proyecto de decreto estimé garantizar la calidad
de la informacion para que sea veraz, confiable, opor-
tuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible y verificable a través de mecanismos
que faciliten el acceso a la informacion a las personas
que no tienen acceso al Internet, proporcionando en las
oficinas equipos de cémputo con acceso a internet que
permitan a los ciudadanos la consulta de la informa-
cibén o seguir el procedimiento de acceso a la informa-
cién que le corresponda. El Instituto y los organismos
garantes de las entidades federativas, impulsardn la
instalacién de médulos de informacién puiblica en las
bibliotecas y entidades especializadas en materia de
archivos que faciliten el ejercicio el derecho de acce-
so a la informacion.

9.- Obligaciones de Transparencia. La colegisladora
analiz6 la propuesta del proyecto de decreto sobre el
catdlogo de obligaciones de transparencia, a través de
un listado amplio, completo, detallado y preciso para
todos los sujetos obligados del pais, que permitan ga-
rantizar, a nivel nacional, el efectivo ejercicio del de-
recho de acceso de la informacion; el cual estd dividi-
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do en las obligaciones de transparencia comunes a to-
dos los sujetos obligados y aquellas obligaciones de
transparencia especificas. Sobre las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados, la co-
legisladora destaco:

* El marco normativo, en el que incluya las leyes,
cédigos, reglamentos, decretos de creacidén, manua-
les administrativos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros;

* Su estructura orgdnica completa, a fin de conocer
las atribuciones y responsabilidades de cada servi-
dor ptiblico o prestador de servicios profesionales;

¢ [as facultades de cada area;

* Las metas y objetivos, acorde a sus programas
operativos;

* Los indicadores relacionados con temas de interés
publico o trascendencia social que realicen; asi co-
mo aquellos que permitan rendir cuenta de sus ob-
jetivos y resultados;

* El directorio de todos los servidores publicos, es-
pecificando el nombre, cargo o nombramiento, nivel
del puesto, fecha de alta en el cargo, nimero telef6-
nico, domicilio y direccién de correo electrénico ofi-
ciales;

* La remuneracién bruta y neta de todos los servi-
dores publicos por sueldos, de base, de confianza o
sindicalizados, o en cualquier otro esquema laboral,
incluyendo todas las percepciones, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, y
sefialando su periodicidad;

* Los gastos de representacion y vidticos, y el obje-
to de la comisién correspondiente;

* El total de plazas y de personal de base, confianza
y por honorarios, especificando las vacantes por ni-
vel de puesto de cada unidad administrativa;

* Las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios, sefialando los nombres de los prestado-
res de servicios, los servicios contratados, el monto
de los honorarios y el periodo de contratacion;

* Los resultados de las evaluaciones de desempefio
de los servidores publicos;

* La versioén publica de las declaraciones patrimo-
niales de los Servidores Publicos que asi lo deter-

minen;

* El domicilio y la direccién electrénica de la Uni-
dad de Transparencia;

* Las convocatorias a concursos para ocupar cargos
publicos y sus resultados;

* La informacién de los programas de subsidios, es-
timulos y apoyos, en el que se informe los progra-
mas de transferencia, de servicios, de infraestructu-
ra social y de subsidio, especificando:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi
como su programacién presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

1) Procedimiento de queja o inconformidad ciu-
dadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion, y se-
guimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, método de calculo,
unidad de medida, dimension, frecuencia de me-
dicién y nombre de las bases de datos utilizadas;

m) Formas de participacién social;

n) Articulacién con otros programas sociales;
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o) Reglas de operacién o documento equivalen-
te;

p) Informes periédicos sobre la ejecucién y los
resultados de las evaluaciones; y

q) Padrén de beneficiarios que contenga el nom-
bre de la persona fisica o moral beneficiaria, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado,
unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.

* Las condiciones generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del
personal y los recursos publicos econdmicos, en es-
pecie o donativos, que sean entregados a los sindi-
catos y que ejerzan como recursos publicos;

* La informacién curricular y las sanciones admi-
nistrativas de que haya sido objeto;

* El listado de servidores publicos sancionados, es-
pecificando la causa de la sancion;

* Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos
para acceder a ellos;

* Los trdmites, requisitos y formatos que ofrecen;

* La informacién financiera sobre el presupuesto
asignado, y los informes del ejercicio trimestral del
gasto;

* La informacién relativa a la deuda publica;

* Los montos destinados a gastos de comunicacién
social y publicidad oficial desglosada por tipo de
medio, proveedores, nimero de contrato y concep-
to;

* Los informes de resultados de las auditorias que se
realicen a cada sujeto obligado, y las aclaraciones
correspondientes;

¢ El resultado del dictamen de los estados financie-
I0S;

* Los montos, criterios, convocatorias y el listado
de personas fisicas o morales a quienes se les asig-
ne o permita usar recursos publicos o confieran atri-
buciones para realizar actos de autoridad, asi como

los informes sobre el uso y destino de dichos recur-
S0S;

* Los contratos y convenios celebrados y sus modi-
ficaciones;

* Las concesiones, permisos, licencias o autoriza-
ciones otorgados, especificando los titulares, su ob-
jeto, el nombre o razén social del titular, la vigen-
cia, el tipo, términos, condiciones, monto, y los
bienes, servicios y/o recursos publicos correspon-
dientes;

* Los resultados de los procedimientos de adjudica-
cibén directa, invitacién restringida o licitacién, in-
cluyendo la versién ptiblica del expediente respec-

tivo y de los contratos celebrados, que contenga:

- De licitaciones publicas o procedimientos de
invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi co-
mo fundamentos para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo
justifican;

4. El 4rea solicitante y la responsable de su eje-
cucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,
con los estudios de impacto urbano y ambiental;

9. La partida presupuestal de conformidad con
el clasificador por objeto del gasto;

10. Origen de los recursos especificando si son
federales, estatales o municipales, y el tipo de
fondo de participacidn o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios, precisando el
objeto y la fecha de la celebracion;
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12. Los informes de avance fisico y financiero
sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion; y
14. El finiquito.
- De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales que la
justifiquen;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcidn;

4. Las cotizaciones, especificando proveedores
y montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adju-
dicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la res-
ponsable de su ejecucion;

7. Ndmero, fecha y monto del contrato y el pla-
zo de entrega o de ejecucidn de los servicios u
obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo los estudios de impacto urbano y

ambiental;

9. Los informes de avance sobre las obras o ser-
vicios;

10. El convenio de terminacion; y
11. El finiquito.

* Los informes y las estadisticas que generen, con la
mayor desagregacion posible;

* Informe de avances programaticos o presupuesta-
les, balances generales y su estado financiero;

* Padrén de proveedores y contratistas;

¢ Los convenios de coordinacion de concertacion
con los sectores social y privado;

* Inventario de bienes muebles e inmuebles en po-
sesion y propiedad;

* Las recomendaciones emitidas por érganos publi-
cos nacionales u organismos internacionales garan-
tes de derechos humanos, y las acciones para aten-
derlas;

* Las resoluciones y laudos emitidos en procesos o
procedimientos;

* Los mecanismos de participacién ciudadana;

* Los programas que ofrecen, incluyendo la pobla-
cién, objetivo y destino, asi como los tramites,
tiempos de respuesta, requisitos y formatos para ac-
ceder a los mismos;

* Las actas y resoluciones del Comité de Transpa-
rencia correspondiente;

* Las evaluaciones y encuestas a programas finan-
ciados con recursos publicos;

* Los estudios financiados con recursos publicos;

* El listado de jubilados y pensionados, y el monto
que reciben;

* Los ingresos recibidos sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercer-
los, asi como su destino;

¢ Las donaciones hechas a terceros en dinero o en
especie;

* El catdlogo de disposicion y la guia de archivo do-
cumental;

* Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias,
asi como las opiniones y recomendaciones que emi-
tan los Consejos Consultivos;

Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las
empresas concesionarias de telecomunicaciones y pro-
veedores de servicios o aplicaciones de Internet para la
intervencién de comunicaciones privadas, el acceso al
registro de comunicadores y la localizacién geografica
en tiempo real de equipos de comunicacién, que con-
tenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y
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los fundamentos legales del requerimiento, asi como,
en su caso, la mencién de que cuenta con la autoriza-
cibn judicial correspondiente.

Los organismos garantes verificardn y aprobaran la re-
lacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligado
y los rubros aplicables a sus pdginas de Internet.

10.- Sobre las obligaciones de transparencia especifi-
ca, la colegisladora sefial6 en el dictamen las siguien-
tes:

- Los Poderes Ejecutivos, los Poderes Legislativos
y los Poderes Judiciales de los tres 6rdenes de go-
bierno;

- El Instituto Nacional Electoral y los organismos
publicos locales electorales;

- Los organismos garantes de los derechos huma-
nos, tanto Nacional, como de las entidades federati-
vas;

- Los organismos garantes del derecho de acceso a
la informacién y la proteccién de datos personales;

- Las instituciones de educacién superior dotadas de
autonomia;

- Los partidos politicos nacionales y locales, las
agrupaciones politicas nacionales y las personas
morales constituida en asociacién civil creadas por
los ciudadanos que pretendan postular su candida-
tura independiente;

- Los fideicomisos y fondos publicos;

- Las autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral; y

- Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos pu-
blicos;

11.- Los organismos garantes deberdn determinar la
informacién que estardn obligados a publicar tomando
en cuenta el listado que consideren de interés publico
en la medida en que reciban y ejerzan recursos o rea-
licen actos de autoridad, de conformidad con los line-
amientos emitidos por el Sistema Nacional; para ello,
como afirma la colegisladora, se dispone de preceptos

especificos para verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia a cargo de los organismos
garantes, con el objeto de que, de manera oficiosa o a
peticién de los particulares, verifiquen el debido cum-
plimiento de los sujetos obligados respecto de las obli-
gaciones de transparencia establecidas.

12.- Las politicas permanentes de transparencia debe-
rén asegurar la capacitacion, asesoria, recomendacio-
nes, lineamientos, criterios y metodologias que garan-
ticen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Las mismas deben facilitar una Platafor-
ma Nacional de Transparencia que permita a cualquier
persona acceder a la informacién publica de los suje-
tos obligados, de manera uniforme, sistematizada, es-
tructurada y ordenada. El cumplimiento de las obliga-
ciones debe ser verificado mediante evaluaciones de
conformidad a los lineamientos, criterios y metodolo-
gia establecidos.

13.- En cuanto a las resoluciones de los organismos
garantes federal y de las entidades federativas, la cole-
gisladora afirma que las mismas deben establecer re-
querimientos, recomendaciones u observaciones co-
rrespondientes, asi como los términos y plazos que los
sujetos obligados deberdn atender; y en caso de in-
cumplir a un requerimiento del Instituto Federal o de
los organismos garantes de las entidades federativas,
se aplicardn las medidas de apremio que corresponda,
sin perjuicio de las sanciones administrativas que co-
rrespondan, de forma oportuna.

14.- A tal efecto, el andlisis del proyecto de decreto es-
tim6 una via formal para que toda persona tenga la po-
sibilidad de denunciar violaciones a la falta de publi-
cacién de las obligaciones de transparencia, ante los
organismos garantes, asi los particulares podrédn aler-
tar a los organismos ante el posible incumplimiento
parte de algtin sujeto obligado de la omisién de poner
a disposicién del publico de manera actualizada la in-
formacién derivada de la Ley General, promoviendo
la participacién de la ciudadania sin acotarla s6lo en la
presentacién de solicitudes de informacién. De esta
forma, se abren mecanismos para que los particulares
que no encontraran informacién en el portal de trans-
parencia puedan denunciarlo ante el organismo garan-
te correspondiente.

15.- De acuerdo con la colegisladora, resulta impres-
cindible facultar a los particulares de denunciar el in-
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cumplimiento de una obligacién legal por parte de los
sujetos obligados, fomentando asi la politica de trans-
parencia y la rendicién de cuentas en el Estado Mexi-
cano. La denuncia serd atendida por los organismos
garantes, asi pues, para estas Comisiones Dictamina-
doras resulta imprescindible establecer el procedi-
miento para atender las denuncias, por lo que los or-
ganismos garantes deberdn subsanar las omisiones y el
sujeto obligado tendré la obligacién de enviar al orga-
nismo garante respectivo un informe con justificacién
respecto de los hechos o motivos de la denuncia. El
Instituto o los organismos garantes deben poseer la fa-
cultad de realizar las verificaciones virtuales corres-
pondientes, asi como solicitar los informes comple-
mentarios al sujeto obligado para reunir mayores
elementos de juicio para resolver la denuncia en el en-
tendido que los sujetos obligados deberdn atender ca-
da requerimiento.

16.- Sobre el Sistema de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos, el articulo
60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina la existencia de un organismo
garante federal habrd de coordinar sus acciones y en-
tre las de la Auditoria Superior de la Federacion, el Ar-
chivo General de la Nacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, los organismos garantes de las
entidades federativas para la rendicién de cuentas. La
colegisladora coincidié que la Ley General establezca
el Sistema Nacional de Transparencia para el disefio
de una politica integral y completa en materia de trans-
parencia y acceso a la informacién de alcance nacio-
nal, mediante la coordinacién eficaz de la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal.

17.- El 6rgano nacional garante tendrd facultades para
que, de oficio o a peticién fundada del organismo ga-
rante de las entidades federativas, pueda conocer de
los recursos de revision que por su interés y trascen-
dencia asi lo ameriten. De esta forma, el Sistema Na-
cional de Transparencia se fundamenta en las siguien-
tes bases:

a) Coordinar y evaluar las acciones relativas a la po-
litica publica de transparencia, acceso a la informa-
cién y proteccién de datos personales, establecien-
do e implementando los criterios y lineamientos.

b) Establecer y bases de coordinacién entre aque-
llos que lo integren.

¢) Se integrara por un conjunto orgénico y articula-
do de las dependencias que lo conforman, los pro-
cedimientos, instrumentos y politicas, que tengan
por objeto fortalecer la rendicién de cuentas, a tra-
vés de acciones coordinadas en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacién publica.

d) Promover y fomentar una cultura y de transpa-
rencia y acceso a la informacién en nuestro pais,
mediante instrumentos, politicas y acciones que se
desarrollen acorde a los principios, bases y prerro-
gativas del derecho de acceso a la informacion.

e) Instrumentar una cooperacion, colaboracién, pro-
mocion, difusién y articulacién permanente en ma-
teria de transparencia y acceso a la informacion.

f) La coordinacién, evaluacién y seguimiento de la
politica publica en la materia entre el Instituto y los
organismos garantes serdn el eje rector del Sistema
Nacional.

g) Diseiiar, ejecutar y evaluar un Programa Nacio-
nal de Transparencia y Acceso a la Informacion,
que defina la politica publica y establezca los obje-
tivos, estrategias, acciones y metas que instrumen-
tardn la integracién y coordinacién del Sistema Na-
cional, asi como determinar y jerarquizar los
objetivos y metas del Sistema. El Programa Nacio-
nal debe ser evaluado y actualizado al final de cada
ejercicio y definir el conjunto de actividades y pro-
yectos que deberén ser ejecutados.

h) El Consejo Nacional o Consejo del Sistema Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales rector del Sistema
Nacional, estard a cargo de la organizacién efectiva
y eficaz de la coordinacién, cooperacién, colabora-
cién, promocién y difusién en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion; y estard integrado
por:

* El Presidente del Instituto Nacional, quien pre-
sidira el Sistema Nacional y promovera la efec-
tiva coordinacién y funcionamiento del mismo;

* Los Comisionados del Instituto que determine
el Pleno; o El Presidente de cada uno de los or-
ganismos garantes de las entidades federativas,

y
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* El Secretario Ejecutivo del Sistema.

1) El Sistema Nacional tendra las siguientes atribu-
ciones:

* Establecer lineamientos, instrumentos, objeti-
vos, indicadores, metas, estrategias, codigos de
buenas précticas, modelos y politicas integrales,
sistemadticas, continuas y evaluables;

* Garantizar condiciones de accesibilidad para
que grupos vulnerables puedan ejercer, en igual-
dad de condiciones, el derecho de acceso a la in-
formacion;

* Desarrollar y establecer programas comunes
de alcance nacional, para la promocién, investi-
gacion, diagnéstico y difusién en materias de
transparencia;

* Establecer criterios para el desarrollo de los in-
dicadores de los sujetos obligados;

* Coadyuvar en la elaboracion, fomento y difusién
entre los sujetos obligados de los criterios para la
sistematizacion y conservacion de archivos;

» Establecer lineamientos para la implementa-
cién de la Plataforma Nacional;

* Establecer politicas en cuanto a la digitaliza-
cién de la informacién publica y el uso de tec-
nologias de informacion;

* Disefar e implementar politicas en materia de
generacion, actualizacién, organizacion, clasifi-
cacion, publicacién, difusioén y conservacién de
informacidn;

* Promover la participacién ciudadana;
» Establecer programas de profesionalizacion,
actualizacidon y capacitacion de los servidores

publicos integrantes de los sujetos obligados;

* Emitir acuerdos y resoluciones generales para
su funcionamiento;

* Aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Na-
cional;

* Promover el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién en el pais; y

* Promover la coordinacién de las instancias que
lo integran y dar seguimiento a las acciones que
se establezcan.

J) El Consejo Nacional funcionard en sesiones ordi-
narias y extraordinarias, y es importante que sus de-
cisiones sean tomadas por mayoria de votos de sus
miembros, celebrando sesiones ordinarias, cuando
menos, una vez cada seis meses.

k) El Sistema contard con un Secretario Ejecutivo,
quien deberd ejecutar y dar seguimiento a los acuer-
dos y resoluciones del Consejo Nacional, ademés
de verificar el cumplimiento de los programas, es-
trategias, acciones, politicas y servicios que se
adopten; lo anterior, mediante la creacién de las ins-
tancias, mecanismos, instrumentos y procedimien-
tos de carécter técnico operativo, de servicios y lo-
gistica que permitan dar cumplimiento a sus
objetivos. Asimismo, informard periédicamente al
Consejo Nacional de sus actividades.

18.- El 6rgano, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, serd responsable de garantizar el cumplimien-
to del derecho de acceso a la informacion piiblica,
ademds de la proteccion de datos personales. Serd au-
ténomo, especializado, imparcial, colegiado, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, con plena au-
tonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y organizacién in-
terna, encargado de coordinar el Sistema Nacional y
sus determinaciones serdn de alcance nacional. Estara
integrado por siete Comisionados nombrados por el
Senado de la Republica y durardn en su encargo siete
afios sin posibilidad de reeleccién.

19.- Los Organismos garantes de las entidades federa-
tivas contardn con un Consejo Consultivo integrado
por consejeros que serdn honorificos y por un plazo
que no exceda a siete afios. El Consejo Consultivo de
los organismos garantes serd el encargado de emitir
opiniones no vinculantes sobre temas relevantes de le-
yes de transparencia y acceso a la informacién. El
Consejo Consultivo estard integrado por diez conseje-
ros, elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes del Senado de la republica.
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20.- Cada sujeto obligado contard con una Unidad de
Transparencia que garantice el debido ejercicio del de-
recho de acceso a la informacion, entre sus atribucio-
nes serdn las de recabar y difundir la informacién pa-
ra cumplir con las obligaciones de transparencia del
sujeto obligado y propiciar que las dreas la actualicen
periédicamente. Recibirdn y dardn trdmite a las solici-
tudes de transparencia, auxiliardn a los particulares en
la elaboracién de solicitudes y realizardn trimites in-
ternos, asi como proponer al Comité de Transparencia
los procedimientos internos que aseguren la mayor efi-
ciencia en la gestién de las solicitudes de transparen-
cia, promoviendo e implementando politicas de trans-
parencia proactiva y fomentando la transparencia al
interior del sujeto obligado.

21.- Sobre las ampliaciones para atender las solicitu-
des de acceso a la informacién, la colegisladora consi-
der6 necesario que el Comité de Transparencia confir-
me, modifique o revoque las determinaciones que
realicen los sujetos obligados en materia de amplia-
cién del plazo de respuesta, clasificacién de la infor-
macién y declaracién de inexistencia o de incompe-
tencia, a fin de que explique las razones que motivan
sus determinaciones y lo informe al particular. Los Co-
mités de Informacién deberdn autorizar y solicitar la
ampliacién del plazo de reserva de la informacién, ya
sea por un plazo de 5 afios més, siempre y cuando jus-
tifiquen las causas que provocaron su clasificacion, o
para los casos previstos en Ley cuando sea necesario
ampliar a otro periodo de reserva de la informacién
adicional, por lo menos con tres meses de anticipacion
al vencimiento del periodo de reserva, ante el organis-
mo garante, debiendo fundar y motivar su solicitud;
ademds de formular la respectiva prueba de daiio, pa-
ra el efecto de que el organismo garante determine la
procedencia de la ampliacioén o en su caso disminuya
o incluso la amplie.

22.- La colegisladora consider6 oportuno que los Co-
mités de Transparencia ordenen a los sujetos obligados
que generen la informacién que deban tener en pose-
sién, y establezcan politicas para facilitar la obtencién
de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, estableciendo programas de capacita-
cién en materia de transparencia para todos los servi-
dores publicos del sujeto obligado. Para la clasifica-
cién de informacién resulta importante la prueba de
dafio, a fin de justificar toda negativa de acceso a la in-
formacién sea por parte de los sujetos obligados; sin

embargo es necesario también incluir la prueba de in-
terés publico, con el objeto de evitar la publicacién de
informacién confidencial, estableciendo condiciones
para desclasificar la informacién, como la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad.

23.- Sobre los medios de impugnacion, el recurso de
Revision ante el Instituto y los Organismos Garantes
otorga la posibilidad a los particulares que solicitan in-
formacién para impugnar las decisiones de los sujetos
obligados; por ello, y con la finalidad de homologar
los plazos de respuesta de los 6érganos garantes, la co-
legisladora estimé pertinente establecer como plazo
improrrogable de 40 dias, la resolucién del recurso por
parte del Instituto o de los organismos garantes. Asi-
mismo, resulta necesario facultar a los organismos ga-
rantes para prevenir al recurrente en una sola ocasion,
a fin de que subsane la omisién alguno de los elemen-
tos que debe contener el escrito por el que se interpo-
ne el recurso de revision, dentro de un plazo de 5 dias,
apercibiéndolo de, en caso de no desahogar dicha pre-
vencion, el recurso de revision se tendria por no pre-
sentado. En el proyecto de decreto se establecid la su-
plencia de la deficiencia de la queja a favor del
recurrente durante el procedimiento, por lo que ciertos
estdndares minimos habrdn de homologarse en todo el
pais.

24.- El recurso de inconformidad ante el Instituto otor-
gard la posibilidad de impugnar las resoluciones de los
organismos garantes de las entidades federativas cuan-
do un peticionario presuma que se contraviene el efec-
tivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
a fin de que los particulares puedan acudir ante una
instancia superior que garantice y salvaguarde el ejer-
cicio de sus derechos. El Instituto Nacional podrd, de
oficio o a peticién fundada del organismo garante de
las entidades federativas, conocer de los recursos de
revisién que por su interés y trascendencia asi lo ame-
riten, por lo que, tomando en consideracién los requi-
sitos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el caso debera revestir un caracter trascen-
dente reflejado en lo excepcional o novedoso que en-
trafiarfa la fijacion de un criterio o su complejidad. La
colegisladora considerd pertinente establecer un plazo
maximo de diez dias para que los que los sujetos obli-
gados, a través de la Unidad de Transparencia, cum-
plan con las resoluciones de los organismos garantes
correspondientes, e informen sobre su cumplimiento.
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25.- Para el caso de la inobservancia de las disposicio-
nes del proyecto de decreto, se establecer medidas de
apremio y sanciones en materia de acceso a la infor-
macién. La colegisladora consideré oportuno estable-
cer medidas de apremio que podrd imponer el organis-
mo garante para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones. Se sefialan las conductas sujetas a respon-
sabilidad administrativa, derivadas del incumplimien-
to de las obligaciones de transparencia establecidas en
la ley, a fin de que dicho incumplimiento sea sancio-
nado ya sea por los organismos garantes o, en su caso,
por la autoridad competente, después de haberle dado
vista para que desahogue el procedimiento y en su ca-
so aplique la sancién correspondiente.

26.- La ley que se pretende expedir consta de 216 arti-
culos y se encuentra estructurada de la siguiente ma-
nera:

El Titulo Primero, denominado de las Disposiciones
Generales, el que cuenta con un Capitulo I, objeto de
la ley; un Capitulo II, de los Principios Generales.

El Titulo Segundo, denominado Responsables en Ma-
teria de Transparencia y Acceso a la Informacién con
un Capitulo I, Sistema Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos
Personales; en el Capitulo II, regula a los Organismos
Garantes; Capitulo III de los Comités de Transparen-
cia, Capitulo 1V, de las Unidades de Transparencia,
Capitulo V, del Consejo Consultivo de los Organismos
garantes.

El Titulo Tercero denominado Plataforma Nacional de
Transparencia, desarrolla en un Capitulo Unico, lo re-
lativo a la Plataforma Nacional de Transparencia, la
cual estard conformada por al menos el Sistema de so-
licitudes de acceso a la informacion; el Sistema de
gestién de medios de impugnacidn; el Sistema de por-
tales de obligaciones de transparencia; y el Sistema de
comunicacién entre organismos garantes y sujetos
obligados.

El Titulo Cuarto, Cultura de Transparencia y Apertura
Gubernamental, desarrolla en un Capitulo I, la promo-
cibén de la transparencia y el derecho de acceso a la in-
formacidn; en el Capitulo II, describe la Transparencia
Proactiva y en el Capitulo III, relativas al Gobierno
Abierto.

El Titulo Quinto, denominado Obligaciones de trans-
parencia, desarrolla en el Capitulo I, las disposiciones
generales; Capitulo II, de las obligaciones de transpa-
rencia comunes; en el Capitulo III, de las obligaciones
de transparencia especificas de los sujetos obligados y
el Capitulo IV, de las obligaciones especificas de las
personas fisicas o morales que reciben y ejercen re-
cursos publicos o ejercen actos de autoridad; el Capi-
tulo V, las obligaciones especificas en materia energé-
tica; el Capitulo VI, de la verificacién de las
obligaciones de transparencia y el Capitulo VII, de la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

En el Titulo Sexto de Informacion clasificada, se des-
arrolla en el Capitulo I, las disposiciones generales de
la clasificacién y desclasificacion de la informacién y
en ese mismo Titulo se desarrolla en un Capitulo II, lo
relativo a la Informacién reservada; en tanto que en el
Capitulo III, desarrolla lo correspondiente a la Infor-
macién Confidencial.

En un Titulo Séptimo de Procedimientos de Acceso a
la Informacién Publica, se describe en un Capitulo I, el
Procedimiento de Acceso a la Informacién y en un Ca-
pitulo II, las Cuotas de Acceso.

El Titulo Octavo de los Procedimientos de Impugna-
cién en Materia de Acceso a la Informacién Publica y
desarrolla el Capitulo I del Recurso de Revisién ante
los Organismos Garantes; en el Capitulo II, del Recur-
so de Inconformidad ante el Instituto, el Capitulo III,
de la atraccion de los Recursos de Revisién, el Capitu-
lo 1V, del Recurso de Revision en materia de Seguri-
dad Nacional, un Capitulo V, del Recurso de Revisién
de Asuntos Jurisdiccionales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén; el Capitulo VI, del cumplimien-
to de los sujetos obligados, a través de la Unidad de
Transparencia y finalmente en un Capitulo VII, des-
arrolla los criterios de interpretacion.

En un Titulo Noveno, denominado de las Medidas de
apremio y sanciones, se ocupa en un Capitulo I, de las
Medidas de Apremio y en un Capitulo II, de las San-
ciones.

En el régimen de transitoriedad destacan las aprecia-
ciones que establecen que en tanto no se expida la ley
general en materia de datos personales en posesién de
sujetos obligados, permanecerd vigente la normativi-
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dad federal y estatal en la materia, en sus respectivos
dmbitos de aplicacidn.

Por otra parte, se establece que el Instituto expedird los
lineamientos necesarios para el ejercicio de sus atribu-
ciones dentro de los seis meses siguiente a la entrada
en vigor del presente Decreto. Y se destaca que el
Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendrdn
un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entra-
da en vigor del presente Decreto para armonizar la le-
yes relativas conforme a lo establecido en esta ley.

También relata la obligacion de los sujetos obligados,
conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cién de Datos Personales, para incorporarse a la Platafor-
ma Nacional de Transparencia en el plazo de un afio.

Se establece que el Consejo Nacional del Sistema Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales deberd instalarse a
mads tardar en sesenta dias naturales a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley, previa convocatoria
que al efecto emita el Instituto, debiendo informar y
notificar al Senado de la Repiiblica de ello.

Y en complemento una disposicidn transitoria que se-
nala que el Sistema Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
deberd emitir los lineamientos a que se refiere esta ley
y publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion, a
mads tardar en un aflo a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Finalmente, cada Cdmara del Congreso de la Unién
aprobard, a mds tardar el 30 de agosto de 2015, un pro-
grama de reorganizacién administrativa de normas y
criterios respecto a recursos asignados a legisladores,
tratamientos fiscales de ingresos, prestaciones, apoyos
y recursos en dinero o especie, régimen laboral de per-
sonal adscrito a grupos parlamentarios, comisiones y
legisladores, uso, custodia, administracién y disposi-
cién de recursos publicos que no tengan condicién de
dietas o contraprestaciones.

b) VALORACION DE LA MINUTA

1.- A fin de tener los elementos juridicos y técnicos es-
pecificos para robustecer el proceso de anélisis y dic-

tamen, la Junta Directiva de la Comision de Goberna-
cién de la Cdmara de Diputados consideré oportuna
realizar una reunién de trabajo con los Comisionados
integrantes del Pleno del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI).

2.- En este sentido, el siete de abril de dos mil quince,
la Junta Directiva aprob6 un acuerdo para la efectuar
esta reunién de trabajo celebrdndose el ocho de abril
en donde se escucharon los argumentos de los Comi-
sionados integrantes del Pleno del IFAI y las cuestio-
nes de los grupos parlamentarios.

3.- De la reunién de trabajo se retinen los argumentos
que indican las bondades de la minuta proyecto de de-
creto y la necesidad de que, en el segundo periodo or-
dinario del tercer afio de ejercicio de la LXII Legisla-
tura sea aprobado el presente proyecto de decreto.

4.- En este sentido, el IFAI afirmé cinco puntos relevan-
tes para garantizar el correcto ejercicio de salvaguarda y
difusién del derecho de acceso a la informacién sugi-
riendo, de igual modo, la aprobacién del proyecto de de-
creto en los términos remitidos por la colegisladora.

5.- El primer punto del IFAI refiri6 a la transparencia
proactiva contenida en el proyecto legislativo sefialan-
do las diversas obligaciones para que toda autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los tres poderes, asi
como Organos auténomos de cualquier nivel de go-
bierno hagan puiblica y pongan a disposicion de la so-
ciedad la informacién relacionada con el ejercicio de
sus funciones y el uso de recursos publicos contenidos
y actualizados constantemente.

6.- El incremento de las obligaciones de los responsa-
bles hard que la sociedad tenga la informacién dispo-
nible en sus portales de Internet sin necesidad de hacer
solicitudes de informacién; lo anterior redundara en un
constante escrutinio publico para hacer que la socie-
dad sea informada, participativa y exigente en la ren-
dicion de cuentas.

7.- En segundo lugar, el IFAI consideré que el proyec-
to de Ley General sienta las bases para la creacion de
un Sistema Nacional de Transparencia que servird pa-
ra optimizar y garantizar los avances en la materia e
impulsar una plataforma nacional que constituird el
mecanismo para la difusion, capacitacién y ejercicio
de estos derechos en la sociedad general.



Jueves 16 de abril de 2015

17

Gaceta Parlamentaria

8.- En tercer lugar, el IFAI destaco la prevalencia del
principio de maxima publicidad en apego al articulo
60. constitucional y preservando el derecho constitui-
do en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dicho principio
estd previsto en las disposiciones constitucionales, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte, asi como en las resoluciones y senten-
cias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mds amplia para las personas.

9.- En cuarto lugar, el IFAI reconocié que el proyecto
de la Ley General retomé una preocupacion relativa a
la prevalencia de la Ley General respecto a otras nor-
mas y que de manera clara establece que ninguna otra
ley puede contravenir las disposiciones del proyecto
materia de este dictamen

10.- Finalmente, el Instituto mencioné el sistema de
sanciones y las medidas de apremio a las autoridades
para que permitan el cumplimiento de sus obligacio-
nes sobre la publicidad de la obligacién.

12.- Tras haber valorado las posiciones de los distintos
grupos parlamentarios y las opiniones vertidas por el
organismo auténomo garante, asi como haber realiza-
do el andlisis de la minuta correspondiente, a juicio de
esta Comision el proyecto de decreto que contiene la
minuta materia del presente dictamen representa un
elemento que contribuye para el acceso pleno a la in-
formacién como una politica transversal en todos los
niveles y 6rdenes de gobierno, y demds entes que reci-
ban recursos publicos, cumpliéndose asi el mandato
constitucional previsto en el articulo sexto de nuestra
norma fundamental.

Esta Comision dictaminadora concluye de igual forma
que las bondades de la legislacion que se analiza posi-
bilitan empoderar a la ciudadania, le brinda los ele-
mentos de participacién y mejores condiciones para
integrarse a la construccién de las metas que demanda
la sociedad mexicana.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién
de Gobernacion de la LXII Legislatura, y para los
efectos del articulo 72, fraccién A) sometemos a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE TRANSPAREN-
CIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLI-
CA.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCE-
SO A LA INFORMA CION PUBLICA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, es regla-
mentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases gene-
rales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacién en posesién de cualquier au-
toridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas
y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Distribuir competencias entre los Organismos ga-
rantes de la Federacion y las Entidades Federativas,
en materia de transparencia y acceso a la informa-
cion;

IL. Establecer las bases minimas que regirdn los pro-
cedimientos para garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién;

III. Establecer procedimientos y condiciones homo-
géneas en el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacién, mediante procedimientos sencillos y ex-
peditos;
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IV. Regular los medios de impugnacién y procedi-
mientos para la interposiciéon de acciones de in-
constitucionalidad y controversias constitucionales
por parte de los Organismos garantes;

V. Establecer las bases y la informacién de interés
publico que se debe difundir proactivamente;

VI. Regular la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales, asi co-
mo establecer las bases de coordinacién entre sus
integrantes;

VIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la
transparencia en el ejercicio de la funcién publica,
el acceso a la informacién, la participacioén ciuda-
dana, asi como la rendicion de cuentas, a través del
establecimiento de politicas piblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacién opor-
tuna, verificable, comprensible, actualizada y com-
pleta, que se difunda en los formatos mds adecua-
dos y accesibles para todo el publico y atendiendo
en todo momento las condiciones sociales, econd-
micas y culturales de cada region;

VIII. Propiciar la participacién ciudadana en la to-
ma de decisiones publicas a fin de contribuir a la
consolidacién de la democracia, y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el
cumplimiento y la efectiva aplicacién de las medi-
das de apremio y las sanciones que correspondan.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se en-
tenderd por:

I. Ajustes Razonables: Modificaciones y adapta-
ciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos humanos;

I Areas: Instancias que cuentan o puedan contar
con la informacién. Tratdndose del sector publico,
serdn aquellas que estén previstas en el reglamento
interior, estatuto organico respectivo o equivalen-
tes;

II1. Comisionado: Cada uno de los integrantes del
Pleno del Instituto y de los Organismos garantes de
los Estados y del Distrito Federal;

IV. Comité de Transparencia: Instancia a la que
hace referencia el articulo 43 de la presente Ley;

V. Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales al que hace referen-
cia el articulo 32 de la presente Ley;

VI. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter
publico que son accesibles en linea que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristi-
cas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para
la gama m4s amplia de usuarios, para cualquier
propdsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen
a detalle y con los metadatos necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio
contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan dispo-
nibles para cualquier persona, sin necesidad de
registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamen-
te, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, pa-
ra lo cual, las versiones histdricas relevantes pa-
ra uso publico se mantendrdn disponibles con
identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen
con el maximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar es-
tructurados, total o parcialmente, para ser proce-
sados e interpretados por equipos electrénicos
de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estaran dis-
ponibles con el conjunto de caracteristicas técni-



Jueves 16 de abril de 2015

19

Gaceta Parlamentaria

cas y de presentacién que corresponden a la es-
tructura légica usada para almacenar datos en un
archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estdn disponibles piiblicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicaciéon y
reproduccién no estén condicionadas a contra-
prestacién alguna;

J) De libre uso: Citan la fuente de origen como
Unico requerimiento para ser utilizados libre-
mente;

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estu-
dios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contra-
tos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que do-
cumente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servido-
res Publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informético u hologréfico;

VIII. Entidades Federativas: Las partes integran-
tes de la Federacion que son los Estados de Aguas-
calientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Na-
yarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén,
Zacatecas y el Distrito Federal;

IX. Expediente: Unidad documental constituida
por uno o varios documentos de archivo, ordenados
y relacionados por un mismo asunto, actividad o
trdmite de los sujetos obligados;

X. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacién de la informacién que
corresponden a la estructura l6gica usada para al-
macenar datos de forma integral y facilitan su pro-
cesamiento digital, cuyas especificaciones estin
disponibles publicamente y que permiten el acceso
sin restriccién de uso por parte de los usuarios;

XI. Formatos Accesibles: Cualquier manera o for-
ma alternativa que dé acceso a los solicitantes de in-

formacién, en forma tan viable y cémoda como la
de las personas sin discapacidad ni otras dificulta-
des para acceder a cualquier texto impreso y/o cual-
quier otro formato convencional en el que la infor-
macién pueda encontrarse;

XII. Informacion de interés publico: Se refiere a
la informacién que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés indi-
vidual, cuya divulgacién resulta ttil para que el pa-
blico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados;

XIII. Instituto: El Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Da-
tos Personales;

XIV. Ley: La Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica;

XV. Ley Federal: La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental;

XVI. Organismos garantes: Aquellos con autono-
mia constitucional especializados en materia de ac-
ceso a la informacién y proteccion de datos perso-
nales en términos de los articulos 60., 116, fraccion
VIl y 122, apartado C, BASE PRIMERA, Fraccién
V, inciso 1) de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

XVII. Plataforma Nacional: La Plataforma Na-
cional de Transparencia a que hace referencia el ar-
ticulo 49 de la presente Ley;

XVIII. Servidores Piblicos: Los mencionados en
el parrafo primero del articulo 108 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus correlativos de las Entidades Federativas y mu-
nicipios que establezcan las Constituciones de los
Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral;

XIX. Sistema Nacional: Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cion de Datos Personales;

XX. Unidad de Transparencia: Instancia a la que
hace referencia el articulo 45 de esta Ley, y
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XXI. Version Puablica: Documento o Expediente
en el que se da acceso a informacién eliminando u
omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la infor-
macién comprende solicitar, investigar, difundir, bus-
car y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los tér-
minos y condiciones que se establezcan en la pre-
sente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las le-
yes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; s6lo po-
dra ser clasificada excepcionalmente como reserva-
da temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 5. No podra clasificarse como reservada
aquella informacién que este? relacionada con viola-
ciones graves a derechos humanos o delitos de lesa hu-
manidad, de conformidad con el derecho nacional o
los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte.

Ninguna persona serd objeto de inquisicion judicial o
administrativa con el objeto del ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, ni se podrd restringir este
derecho por vias o medios directos e indirectos.

Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de
toda persona a la informacién en posesion de cualquier
entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito de la Federacidn, de las Entida-
des Federativas y los municipios.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la
clasificacion de la informacién se interpretardn bajo
los principios establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte y
la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley de-
berd prevalecer el principio de méxima publicidad,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los 6érganos nacionales e internacionales espe-
cializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mds amplia.

Para el caso de la interpretacién, se podrd tomar en
cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de
los organismos nacionales e internacionales, en mate-
ria de transparencia.

Capitulo II
De los Principios Generales

Seccion Primera
De los principios rectores
de los Organismos garantes

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de
acceso a la informacién deberdn regir su funciona-
miento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certi-
dumbre juridica a los particulares, en virtud de que
permite conocer si las acciones de los Organismos
garantes son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables,
fidedignos y confiables;

II. Eficacia: Obligacion de los Organismos garan-
tes para tutelar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a la informacion;

I11. Imparcialidad: Cualidad que deben tener los
Organismos garantes respecto de sus actuaciones de
ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en
controversia y resolver sin favorecer indebidamen-
te a ninguna de ellas;

IV. Independencia: Cualidad que deben tener los
Organismos garantes para actuar sin supeditarse a
interés, autoridad o persona alguna;

V. Legalidad: Obligacion de los Organismos ga-
rantes de ajustar su actuacién, que funde y motive
sus resoluciones y actos en las normas aplicables;
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VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en
posesién de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro ré-
gimen de excepciones que deberdn estar definidas y
ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democratica;

VII. Objetividad: Obligacién de los Organismos
garantes de ajustar su actuacién a los presupuestos
de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en
concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo
de las consideraciones y criterios personales;

VIII. Profesionalismo: Los Servidores Publicos
que laboren en los Organismos garantes deberadn su-
jetar su actuacién a conocimientos técnicos, tedri-
cos y metodoldégicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién pu-
blica que tienen encomendada, y

IX. Transparencia: Obligacion de los Organismos
garantes de dar publicidad a las deliberaciones y ac-
tos relacionados con sus atribuciones, asi como dar
acceso a la informacién que generen.

Seccion Segunda
De los Principios en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica

Articulo 9. En el ejercicio, tramitacién e interpreta-
cién de la presente Ley, las correspondientes de la Fe-
deracion, de las Entidades Federativas y demds nor-
matividad aplicable, los sujetos obligados, el Instituto
y los Organismos garantes deberdn atender a los prin-
cipios sefialados en la presente seccion.

Articulo 10. Es obligacién de los Organismos garan-
tes otorgar las medidas pertinentes para asegurar el ac-
ceso a la informacién de todas las personas en igual-
dad de condiciones con las demds.

Estd prohibida toda discriminacién que menoscabe o
anule la transparencia o acceso a la informacién publi-
ca en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberén estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democritica.

Articulo 12. Toda la informacién publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y serd accesible a cual-
quier persona, para lo que se deberdn habilitar todos
los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Fede-
rativas, asi como demds normas aplicables.

Articulo 13. En la generacion, publicacién y entrega
de informacién se deberd garantizar que ésta sea acce-
sible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atende-
ré las necesidades del derecho de acceso a la informa-
cién de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que
la informacién generada tenga un lenguaje sencillo pa-
ra cualquier persona y se procurard, en la medida de lo
posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indi-
genas.

Articulo 14. Los Organismos garantes, en el ambito
de sus atribuciones, deberan suplir cualquier deficien-
cia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion.

Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a
la informacidn, sin discriminacién, por motivo alguno.

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacién no estard condicionado a que el solicitante
acredite interés alguno o justifique su utilizacién, ni
podré condicionarse el mismo por motivos de discapa-
cidad.

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacién es gratuito y s6lo podré requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccién y en-
trega solicitada.

En ningtn caso los Ajustes Razonables que se realicen
para el acceso de la informacién de solicitantes con
discapacidad, serd con costo a los mismos.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documen-
tar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y
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funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la res-
puesta en funcion de las causas que motiven la inexis-
tencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informa-
cién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd de-
mostrar que la informacioén solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en
su caso, demostrar que la informacién no se refiere a
alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de dere-
cho de acceso a la informacién deberd sustanciarse de
manera sencilla y expedita, de conformidad con las ba-
ses de esta Ley.

Articulo 22. En el procedimiento de acceso, entrega y
publicacién de la informacién se propiciarén las con-
diciones necesarias para que ésta sea accesible a cual-
quier persona, de conformidad con el articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Capitulo IIT
De los Sujetos Obligados

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacién y proteger los da-
tos personales que obren en su poder: cualquier auto-
ridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de au-
toridad en los ambitos federal, de las Entidades Fede-
rativas y municipal.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuer-
do a su naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, las Unida-
des de Transparencia y vigilar su correcto funciona-
miento de acuerdo a su normatividad interna;

II. Designar en las Unidades de Transparencia a los
titulares que dependan directamente del titular del
sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia;

III. Proporcionar capacitacién continua y especiali-
zada al personal que forme parte de los Comités y
Unidades de Transparencia;

I'V. Constituir y mantener actualizados sus sistemas
de archivo y gestién documental, conforme a la nor-
matividad aplicable;

V. Promover la generacién, documentacién y publi-
cacién de la informacién en Formatos Abiertos y
Accesibles;

VL. Proteger y resguardar la informacién clasifica-
da como reservada o confidencial;

VII. Reportar a los Organismos garantes competen-
tes sobre las acciones de implementacién de la nor-
matividad en la materia, en los términos que éstos
determinen;

VIII. Atender los requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que, en materia de
transparencia y acceso a la informacidn, realicen los
Organismos garantes y el Sistema Nacional;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informa-
cién para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacioén y la accesibilidad a éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes;

XI. Publicar y mantener actualizada la informacién
relativa a las obligaciones de transparencia;

XII. Difundir proactivamente informacién de inte-
rés publico;

XI1II. Dar atencién a las recomendaciones de los Or-
ganismos garantes, y

XIV. Las demds que resulten de la normatividad
aplicable.
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Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsa-
bles del cumplimiento de las obligaciones, procedi-
mientos y responsabilidades establecidas en esta Ley,
la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, en los términos que las mismas determi-
nen.

Articulo 26. Los fideicomisos y fondos publicos, con-
siderados entidades paraestatales deberdn dar cumpli-
miento a las obligaciones establecidas en las leyes a
que se refiere el articulo anterior por si mismos, a tra-
vés de sus propias dreas, unidades de transparencia y
comités de transparencia. En el caso de los fideicomi-
sos y fondos publicos que no cuenten con estructura
orgénica y, por lo tanto, no sean considerados una en-
tidad paraestatal, asi como de los mandatos publicos y
demds contratos andlogos, cumplirdn con las obliga-
ciones de esta Ley a través de la unidad administrati-
va responsable de coordinar su operacion.

TITULO SEGUNDO
RESPONSABLES EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION

Capitulo I
Del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales

Articulo 27. El presente Capitulo tiene por objeto re-
gular la integracion, organizacion y funcién del Siste-
ma Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Publica y Proteccién de Datos Personales, asi
como establecer las bases de coordinacién entre sus
integrantes.

Articulo 28. El Sistema Nacional se integra por el
conjunto orgdnico y articulado de sus miembros, pro-
cedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de
fortalecer la rendicién de cuentas del Estado mexica-
no. Tiene como finalidad coordinar y evaluar las ac-
ciones relativas a la politica publica transversal de
transparencia, acceso a la informacién y proteccién de
datos personales, asi como establecer e implementar
los criterios y lineamientos, de conformidad con lo se-
falado en la presente Ley y demds normatividad apli-
cable.

Articulo 29. El Sistema Nacional se conformara a par-
tir de la coordinacién que se realice entre las distintas
instancias que, en razén de sus dmbitos de competen-
cia, contribuyen a la vigencia de la transparencia a ni-
vel nacional, en los tres 6érdenes de gobierno. Este es-
fuerzo conjunto e integral, contribuird a la generacién
de informacion de calidad, a la gestién de la informa-
cién, al procesamiento de la misma como un medio
para facilitar el conocimiento y evaluacién de la ges-
tién publica, la promocién del derecho de acceso a la
informacion y la difusién de una cultura de la transpa-
rencia y su accesibilidad, asi como a una fiscalizacién
y rendicién de cuentas efectivas.

Articulo 30. Son parte integrante del Sistema Nacio-
nal:

I. El Instituto;

II. Los Organismos garantes de las Entidades Fede-
rativas;

III. La Auditoria Superior de la Federacion;
IV. El Archivo General de la Nacién, y
V. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funcio-
nes:

I. Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos,
indicadores, metas, estrategias, cédigos de buenas
préacticas, modelos y politicas integrales, sistemati-
cas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir
con los objetivos de la presente Ley;

II. Promover e implementar acciones para garanti-
zar condiciones de accesibilidad para que los gru-
pos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de con-
diciones, el derecho de acceso a la informacion;

III. Desarrollar y establecer programas comunes de
alcance nacional, para la promocion, investigacion,
diagnéstico y difusién en materias de transparencia,
acceso a la informacion, proteccién de datos perso-
nales y apertura gubernamental en el pafs;

IV. Establecer los criterios para la publicacién de
los indicadores que permitan a los sujetos obligados
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rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y
resultados obtenidos;

V. Coadyuvar en la elaboracién, fomento y difusién
entre los sujetos obligados de los criterios para la
sistematizacién y conservacion de archivos que per-
mitan localizar eficientemente la informacién pu-
blica de acuerdo a la normatividad en la materia;

VI. Establecer lineamientos para la implementacién
de la Plataforma Nacional de Transparencia de con-
formidad con lo sefialado en la presente Ley;

VII. Establecer politicas en cuanto a la digitaliza-
cién de la informacién publica en posesién de los
sujetos obligados y el uso de tecnologias de infor-
macién y la implementacién de Ajustes Razonables,
que garanticen el pleno acceso a ésta;

VIII. Disefiar e implementar politicas en materia de
generacion, actualizacidn, organizacion, clasifica-
cibén, publicacidn, difusidn, conservacién y accesi-
bilidad de la informacién publica de conformidad
con la normatividad aplicable;

IX. Promover la participacién ciudadana a través de
mecanismos eficaces en la planeacion, implementa-
cién y evaluacién de politicas en la materia;

X. Establecer programas de profesionalizacién, ac-
tualizacién y capacitacién de los Servidores Publi-
cos e integrantes de los sujetos obligados en mate-
ria de transparencia, acceso a la informacidn
publica, asi como de proteccién de datos persona-
les;

XI. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el
funcionamiento del Sistema Nacional;

XII. Aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Na-
cional de Transparencia y Acceso a la Informacion;

XIII. Promover el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica en toda la Republica mexi-
cana;

XIV. Promover la coordinacién efectiva de las ins-
tancias que integran el Sistema Nacional y dar se-
guimiento a las acciones que para tal efecto se esta-
blezcan, y

XV. Las demds que se desprendan de esta Ley.

En el desarrollo de los criterios a que se refiere la frac-
cién IV participard, al menos, un representante de ca-
da uno de los integrantes del Sistema Nacional, as{ co-
mo un representante del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, previsto en el articulo 6 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que ten-
drd derecho a voz y podré presentar observaciones por
escrito a dichos criterios, las cuales seran considera-
das, pero no tendrén caricter obligatorio. Una vez que
el Consejo Nacional apruebe los criterios, éstos serdn
obligatorios para todos los sujetos obligados.

Articulo 32. El Sistema Nacional contard con un Con-
sejo Nacional, conformado por los integrantes del mis-
mo y serd presidido por el Presidente del Instituto.

Los Organismos garantes serdn representados por sus
titulares o a falta de éstos, por un Comisionado del or-
ganismo garante designado por el Pleno del mismo.

Los demds integrantes estardn representados por sus
titulares o un suplente que deberd tener nivel minimo
de Director General o similar, quienes tendran las mis-
mas facultades que los propietarios.

Articulo 33. El Consejo Nacional podra invitar, por la
naturaleza de los asuntos a tratar, a las personas, insti-
tuciones, representantes de los sujetos obligados y re-
presentantes de la sociedad para el desahogo de las
reuniones del Sistema Nacional. En todo caso, los su-
jetos obligados tendrdn la potestad de solicitar ser in-
vitados a estas reuniones.

Articulo 34. El Consejo Nacional podrd funcionar en
Pleno o en comisiones. El Pleno se reunird por lo me-
nos cada seis meses a convocatoria de su Presidente o
la mitad m4s uno de sus integrantes. El convocante de-
berd integrar la agenda de los asuntos a tratar.

El quérum para las reuniones del Consejo Nacional se
integrard con la mitad mds uno de sus integrantes. Los
acuerdos se tomaran por la mayoria de los integrantes
presentes.

Corresponderd al Presidente del Consejo Nacional,
ademds, la facultad de promover en todo tiempo la
efectiva coordinacién y funcionamiento del Sistema
Nacional.
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Articulo 35. Los miembros del Consejo Nacional po-
dran formular propuestas de acuerdos o reglamentos
internos que permitan el mejor funcionamiento del
Sistema Nacional.

Articulo 36. El Sistema Nacional contard con un Se-
cretario Ejecutivo designado por el Pleno del Instituto
y contard con las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y reso-
luciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

II. Informar periédicamente al Consejo Nacional y
a su Presidente de sus actividades;

III. Verificar el cumplimiento de los programas, es-
trategias, acciones, politicas y servicios que se
adopten por el Consejo Nacional;

IV. Elaborar y publicar informes de actividades del
Consejo Nacional, y

V. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacio-
nal, para fortalecer y garantizar la eficiencia de los
mecanismos de coordinacion.

Capitulo II
De los Organismos garantes

Articulo 37. Los Organismos garantes son autono-
mos, especializados, independientes, imparciales y co-
legiados, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presu-
puesto y determinar su organizacién interna, responsa-
bles de garantizar, en el 4mbito de su competencia, el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y
la proteccién de datos personales, conforme a los prin-
cipios y bases establecidos por el articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como por lo previsto en esta Ley y demads dis-
posiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas
se determinard lo relativo a la estructura y funciones
de los Organismos garantes, asi como la integracion,
duracién del cargo, requisitos, procedimiento de selec-
cién, régimen de incompatibilidades, excusas, renun-
cias, licencias y suplencias de los integrantes de dichos

Organismos garantes, de conformidad con lo sefialado
en el presente Capitulo.

Articulo 38. El Congreso de la Unidn, los Congresos
de las Entidades Federativas y la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, a fin de garantizar la integra-
cién colegiada y auténoma de los Organismos garan-
tes, deberdn prever en su conformacién un ndmero
impar y sus integrantes se denominaran Comisiona-
dos. Procurardn en su conformacién privilegiar la ex-
periencia en materia de acceso a la informacién publi-
cay proteccion de datos personales, asi como procurar
la igualdad de género. La duracién del cargo no serd
mayor a siete aflos y se realizard de manera escalona-
da para garantizar el principio de autonomia.

En los procedimientos para la seleccion de los Comi-
sionados se deberd garantizar la transparencia, inde-
pendencia y participacion de la sociedad.

Articulo 39. Los Comisionados s6lo podran ser remo-
vidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y serdn sujetos de juicio politico.

Articulo 40. Los Organismos garantes tendran la es-
tructura administrativa necesaria para la gestion y el
desempefio de sus atribuciones.

El Congreso de la Union, los Congresos de las Entida-
des Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberdn otorgar un presupuesto adecuado y
suficiente a los Organismos garantes para el funciona-
miento efectivo y cumplimiento de la presente Ley, las
leyes federales y de las Entidades Federativas, segtin
corresponda, conforme a las leyes en materia de pre-
supuesto y responsabilidad hacendaria.

Articulo 41. El Instituto, ademads de lo sefialado en la
Ley Federal y en el siguiente articulo, tendrd las si-
guientes atribuciones:

L. Interpretar, en el &mbito de sus atribuciones, esta
Ley;

II. Conocer y resolver los recursos de revisién in-
terpuestos por los particulares en contra de las reso-
luciones de los sujetos obligados en el dmbito fede-
ral en términos de lo dispuesto en Capitulo I del
Titulo Octavo de la presente Ley;
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III. Conocer y resolver los recursos de inconfor-
midad que interpongan los particulares, en contra
de las resoluciones emitidas por los Organismos
garantes de las Entidades Federativas que determi-
nen la reserva, confidencialidad, inexistencia o ne-
gativa de la informacién en términos de lo dis-
puesto en el Capitulo II, del Titulo Octavo de la
presente Ley;

IV. Conocer y resolver de oficio o a peticion de los
Organismos garantes de las Entidades Federativas
los recursos de revisién que, por su interés o tras-
cendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dis-
puesto en el Capitulo III del Titulo Octavo de la
presente Ley;

V. Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de
Transparencia;

VL. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria
de sus Comisionados, acciones de inconstituciona-
lidad en contra de leyes de caricter federal, estatal
o del Distrito Federal, asi como de los tratados in-
ternacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vul-
neren el derecho de acceso a la informacion;

VIIL. Promover, cuando asi lo aprueben la mayoria
de sus Comisionados, las controversias constitucio-
nales en términos del articulo 105, fraccién I, inci-
so 1), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

VIII. Establecer y ejecutar las medidas de apremio
y sanciones, segin corresponda, de conformidad
con lo sefialado en la presente Ley;

IX. Suscribir convenios de colaboracién con los Or-
ganismos garantes de las Entidades Federativas o
con los sujetos obligados, con el objeto de vigilar el
cumplimiento de la presente Ley y promover mejo-
res pricticas en la materia;

X. Elaborar y presentar un informe anual de activi-
dades y de la evaluacidn general en materia de ac-
ceso a la informacién publica en el pais, asi como
del ejercicio de su actuacion y presentarlo ante la
Céamara de Senadores, dentro de la segunda quince-
na del mes de enero, y hacerlo ptblico, y

XI. Las demds que le confieran esta Ley y otras dis-
posiciones en la materia.

Articulo 42. Los Organismos garantes tendrédn, en el
ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

I. Interpretar los ordenamientos que les resulten
aplicables y que deriven de esta Ley y de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Conocer y resolver los recursos de revisién in-
terpuestos por los particulares en contra de las reso-
luciones de los sujetos obligados en el dmbito local,
en términos de lo dispuesto en el Capitulo I del Ti-
tulo Octavo de la presente Ley;

III. Imponer las medidas de apremio para asegurar
el cumplimiento de sus determinaciones;

IV. Presentar peticién fundada al Instituto para que
conozca de los recursos de revision que por su inte-
rés y trascendencia asi lo ameriten;

V. Promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informaciodn;

VI. Promover la cultura de la transparencia en el
sistema educativo;

VII. Capacitar a los Servidores Publicos y brindar
apoyo técnico a los sujetos obligados en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

VIII. Establecer politicas de transparencia proactiva
atendiendo a las condiciones econdmicas, sociales y
culturales;

IX. Suscribir convenios con los sujetos obligados
que propicien la publicacién de informacién en el
marco de las politicas de transparencia proactiva;

X. Suscribir convenios de colaboracién con particu-
lares o sectores de la sociedad cuando sus activida-
des o productos resulten de interés publico o rele-
vancia social;

XI. Suscribir convenios de colaboracidén con otros
Organismos garantes para el cumplimiento de sus
atribuciones y promover mejores précticas en la
materia;
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XII. Promover la igualdad sustantiva;

XIII. Coordinarse con las autoridades competentes
para que en los procedimientos de acceso a la infor-
macion, asi como en los medios de impugnacion, se
contemple contar con la informacién necesaria en
lenguas indigenas y Formatos Accesibles, para que
sean sustanciados y atendidos en la misma lengua vy,
en su caso, se promuevan los Ajustes Razonables ne-
cesarios si se tratara de personas con discapacidad,;

XIV. Garantizar condiciones de accesibilidad para
que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igual-
dad de circunstancias, su derecho de acceso a la in-
formacidn;

XV. Segun corresponda, interponer acciones de in-
constitucionalidad en contra de leyes expedidas por
las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que vulneren el derecho de ac-
ceso a la informacién publica y la proteccién de da-
tos personales;

XVI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones
para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia de acceso a la informacion;

XVII. Hacer del conocimiento de la instancia com-
petente la probable responsabilidad por el incum-
plimiento de las obligaciones previstas en la pre-
sente Ley y en las demds disposiciones aplicables;

XVIIIL. Determinar y ejecutar, segin corresponda,
las sanciones, de conformidad con lo sefialado en la
presente Ley;

XIX. Promover la participacién y colaboracién con
organismos internacionales, en el andlisis y mejores
préacticas en materia de acceso a la informacién pu-
blica;

XX. Los Organismos garantes, en el ejercicio de sus
atribuciones y para el cumplimiento de los objeti-
vos de la presente Ley, fomentardn los principios de
gobierno abierto, la transparencia, la rendicién de
cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad
y la innovacién tecnolégica;

XXI. Los Organismos garantes podrdn emitir reco-
mendaciones a los sujetos obligados para disear,

implementar y evaluar acciones de apertura guber-
namental que permitan orientar las politicas inter-
nas en la materia, y

XXII. Las demis que les confieran esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Capitulo IIT
De los Comités de Transparencia

Articulo 43. En cada sujeto obligado se integrard un
Comité de Transparencia colegiado e integrado por un
nimero impar.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones
por mayoria de votos. En caso de empate, el Presiden-
te tendré voto de calidad. A sus sesiones podran asistir
como invitados aquellos que sus integrantes conside-
ren necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no po-
dran depender jerdrquicamente entre si, tampoco po-
drén reunirse dos 0 més de estos integrantes en una so-
la persona. Cuando se presente el caso, el titular del
sujeto obligado tendrd que nombrar a la persona que
supla al subordinado.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran
acceso a la informacién para determinar su clasifica-
cién, conforme a la normatividad previamente estable-
cida por los sujetos obligados para el resguardo o sal-
vaguarda de la informacion.

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el
Centro Nacional de Planeacion, Anélisis e Informa-
cién para el Combate a la Delincuencia; el Centro Fe-
deral de Proteccién a Personas; la Direccion de Coor-
dinacién de Inteligencia de la Comisién Nacional de
Seguridad; la Subprocuraduria Especializada en Inves-
tigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad de In-
teligencia Financiera; el Estado Mayor Presidencial, el
Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Ma-
yor General de la Armada, la Autoridad Investigadora
de la Comisién Federal de Competencia Econémica y
la del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien,
las unidades administrativas que los sustituyan, no es-
tardn sujetos a la autoridad de los Comités de Trans-
parencia a que se refiere el presente articulo, siendo
sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de
la propia entidad o unidad administrativa.
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La clasificacidn, desclasificacion y acceso a la infor-
macién que generen o custodien las instancias de inte-
ligencia e investigacion deberd apegarse a los términos
previstos en la presente Ley y a los protocolos de se-
guridad y resguardo establecidos para ello.

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las
siguientes funciones:

L. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de

las disposiciones aplicables, las acciones y los pro-
cedimientos para asegurar la mayor eficacia en la
gestién de las solicitudes en materia de acceso a la

informacion;

II. Confirmar, modificar o revocar las determina-
ciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y decla-
racién de inexistencia o de incompetencia reali-
cen los titulares de las Areas de los sujetos obli-
gados;

III. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes
que generen la informacién que derivado de sus fa-
cultades, competencias y funciones deban tener en
posesién o que previa acreditacidn de la imposibili-
dad de su generacioén, exponga, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso par-
ticular, no ejercieron dichas facultades, competen-
cias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién
de informacién y el ejercicio del derecho de acceso
a la informacidn;

V. Promover la capacitacion y actualizacién de los
Servidores Publicos o integrantes adscritos a las
Unidades de Transparencia;

VI. Establecer programas de capacitacién en mate-
ria de transparencia, acceso a la informacién, acce-
sibilidad y proteccién de datos personales, para to-
dos los Servidores Publicos o integrantes del sujeto
obligado;

VII. Recabar y enviar al organismo garante, de con-
formidad con los lineamientos que estos expidan,
los datos necesarios para la elaboracion del informe
anual;

VIII. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de
reserva de la informacién a que se refiere el articu-
lo 101 de la presente Ley, y

IX. Las demds que se desprendan de la normativi-
dad aplicable.

Capitulo IV
De las Unidades de Transparencia

Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al res-
ponsable de la Unidad de Transparencia que tendr4 las
siguientes funciones:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refie-
ren los Capitulos II, III, IV y V del Titulo Quinto de
esta Ley, asi como la correspondiente de la Ley Fe-
deral y de las Entidades Federativas y propiciar que
las Areas la actualicen periédicamente, conforme la
normatividad aplicable;

IL. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacidn;

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de
solicitudes de acceso a la informacién y, en su caso,
orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informa-
cion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI. Proponer al Comité de Transparencia los proce-
dimientos internos que aseguren la mayor eficiencia
en la gestion de las solicitudes de acceso a la infor-
macién, conforme a la normatividad aplicable;

VIL Proponer personal habilitado que sea necesario
para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso
a la informacidn;

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso
a la informacién, respuestas, resultados, costos de
reproduccién y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transpa-
rencia proactiva procurando su accesibilidad;
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X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al in-
terior del sujeto obligado;

XI. Hacer del conocimiento de la instancia compe-
tente la probable responsabilidad por el incumpli-
miento de las obligaciones previstas en la presente
Ley y en las demds disposiciones aplicables, y

XII. Las demds que se desprendan de la normativi-
dad aplicable.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con insti-
tuciones publicas especializadas que pudieran auxi-
liarles a entregar las repuestas a solicitudes de infor-
macién, en la lengua indigena, braille o cualquier
formato accesible correspondiente, en forma més efi-
ciente.

Articulo 46. Cuando alguna Area de los sujetos obli-
gados se negara a colaborar con la Unidad de Trans-
parencia, ésta dard aviso al superior jerdrquico para
que le ordene realizar sin demora las acciones condu-
centes.

Cuando persista la negativa de colaboracién, la Uni-
dad de Transparencia lo hard del conocimiento de la
autoridad competente para que ésta inicie, en su caso,
el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Capitulo V
Del Consejo Consultivo
de los Organismos garantes

Articulo 47. Los Organismos garantes contardn con
un Consejo Consultivo, que estard integrado por con-
sejeros que serdn honorificos y por un plazo que no
exceda a siete afios. La Ley Federal y la de las Entida-
des Federativas contemplardn lo relativo a la integra-
cién, funcionamiento, procedimientos transparentes
de designacién, temporalidad en el cargo y su renova-
cion.

En la integracion del Consejo Consultivo se debera ga-
rantizar la igualdad de género y la inclusién de perso-
nas con experiencia en la materia de esta Ley y en de-
rechos humanos, provenientes de organizaciones de la
sociedad civil y la academia.

Articulo 48. Los Consejos Consultivos contardn con
las siguientes facultades:

I. Opinar sobre el programa anual de trabajo y su
cumplimiento;

II. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el
ejercicio del afio siguiente;

III. Conocer el informe de los Organismos garantes
sobre el presupuesto asignado a programas y el
ejercicio presupuestal y emitir las observaciones
correspondientes;

IV. Emitir opiniones no vinculantes, a peticiéon de
los Organismos garantes o por iniciativa propia, so-
bre temas relevantes en las materias de transparen-
cia, acceso a la informacion, accesibilidad y protec-
cién de datos personales;

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora conti-
nua en el ejercicio de las funciones sustantivas de
los Organismos garantes;

VI. Opinar sobre la adopcién de criterios generales
en materia sustantiva, y

VIL. Analizar y proponer la ejecucién de programas,
proyectos y acciones relacionadas con la materia de
transparencia y acceso a la informacién y su accesi-
bilidad.

TITULO TERCERO
PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

Capitulo Unico
De la Plataforma Nacional de Transparencia

Articulo 49. Los Organismos garantes desarrollaran,
administrardn, implementardn y pondrdn en funciona-
miento la plataforma electrénica que permita cumplir
con los procedimientos, obligaciones y disposiciones
sefialadas en la presente Ley para los sujetos obligados
y Organismos garantes, de conformidad con la norma-
tividad que establezca el Sistema Nacional, atendien-
do a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

Articulo 50. La Plataforma Nacional de Transparencia
estard conformada por, al menos, los siguientes siste-
mas:
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I. Sistema de solicitudes de acceso a la informacidn;
II. Sistema de gestién de medios de impugnacion;

III. Sistema de portales de obligaciones de transpa-
rencia, y

IV. Sistema de comunicacién entre Organismos ga-
rantes y sujetos obligados.

Articulo 51. Los Organismos garantes promoveran la
publicacién de la informacién de Datos Abiertos y Ac-
cesibles.

Articulo 52. El Sistema Nacional establecerd las me-
didas necesarias para garantizar la estabilidad y segu-
ridad de la plataforma, promoviendo la homologacién
de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas
por parte de los usuarios.

TITULO CUARTO
CULTURA DE TRANSPARENCIA
Y APERTURA GUBERNAMENTAL

Capitulo I
De la promocion de la transparencia y
el derecho de acceso a la informacion

Articulo 53. Los sujetos obligados deberan cooperar
con los Organismos garantes competentes para capaci-
tar y actualizar, de forma permanente, a todos sus Ser-
vidores Publicos en materia del derecho de acceso a la
informacion, a través de los medios que se considere
pertinente.

Con el objeto de crear una cultura de la transparencia
y acceso a la informacidén entre los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos, los Organismos garantes
deberdn promover, en colaboracidén con instituciones
educativas y culturales del sector publico o privado,
actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concur-
sos relativos a la transparencia y acceso a la informa-
cion.

Articulo 54. Los Organismos garantes, en el ambito
de sus respectivas competencias o a través de los me-
canismos de coordinacién que al efecto establezcan,
podrén:

L. Proponer, a las autoridades educativas competen-
tes que incluyan contenidos sobre la importancia
social del derecho de acceso a la informacién en los
planes y programas de estudio de educacidn prees-
colar, primaria, secundaria, normal y para la forma-
cién de maestros de educacién bdésica en sus res-
pectivas jurisdicciones;

II. Promover, entre las instituciones publicas y pri-
vadas de educacién media superior y superior, la in-
clusién, dentro de sus programas de estudio, activi-
dades académicas curriculares y extracurriculares,
de temas que ponderen la importancia social del de-
recho de acceso a la informacién y rendicién de
cuentas;

III. Promover, que en las bibliotecas y entidades es-
pecializadas en materia de archivos se prevea la ins-
talacién de médulos de informacién publica, que fa-
ciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y la consulta de la informacién deriva-
da de las obligaciones de transparencia a que se re-
fiere esta Ley;

IV. Proponer, entre las instituciones publicas y pri-
vadas de educacion superior, la creacién de centros
de investigacién, difusién y docencia sobre transpa-
rencia, derecho de acceso a la informacién y rendi-
cion de cuentas;

V. Establecer, entre las instituciones publicas de
educacidn, acuerdos para la elaboracién y publica-
cién de materiales que fomenten la cultura del dere-
cho de acceso a la informacién y rendicién de cuen-
tas;

VI. Promover, en coordinacién con autoridades fe-
derales, estatales y municipales, la participacién
ciudadana y de organizaciones sociales en talleres,
seminarios y actividades que tengan por objeto la
difusion de los temas de transparencia y derecho de
acceso a la informacion;

VIL Desarrollar, programas de formacién de usua-
rios de este derecho para incrementar su ejercicio y
aprovechamiento, privilegiando a integrantes de
sectores vulnerables o marginados de la poblacién;

VIII. Impulsar, estrategias que pongan al alcance de
los diversos sectores de la sociedad los medios pa-
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ra el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cibn, acordes a su contexto sociocultural, y

IX. Desarrollar, con el concurso de centros comuni-
tarios digitales y bibliotecas publicas, universita-
rias, gubernamentales y especializadas, programas
para la asesoria y orientacion de sus usuarios en el
ejercicio y aprovechamiento del derecho de acceso
a la informacion.

Articulo 55. Para el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente Ley, los sujetos obligados po-
dran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuer-
do con otros sujetos obligados, esquemas de mejores
précticas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposi-
ciones previstas en la presente Ley;

II. Armonizar el acceso a la informacién por secto-
res;

III. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion a las personas, y

IV. Procurar la accesibilidad de la informacién.

Capitulo 11
De la Transparencia Proactiva

Articulo 56. Los Organismos garantes emitiran politi-
cas de transparencia proactiva, en atencion a los linea-
mientos generales definidos para ello por el Sistema
Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obli-
gados a publicar informacién adicional a la que esta-
blece como minimo la presente Ley. Dichas politicas
tendrdn por objeto, entre otros, promover la reutiliza-
cibén de la informacién que generan los sujetos obliga-
dos, considerando la demanda de la sociedad, identifi-
cada con base en las metodologias previamente
establecidas.

Articulo 57. La informacién publicada por los sujetos
obligados, en el marco de la politica de transparencia
proactiva, se difundird en los medios y formatos que
mds convengan al publico al que va dirigida.

Articulo 58. El Sistema Nacional emitird los criterios
para evaluar la efectividad de la politica de la transpa-

rencia proactiva, considerando como base, la reutiliza-
cién que la sociedad haga a la informacion.

La informacién que se publique, como resultado de las
politicas de transparencia, deberd permitir la genera-
cién de conocimiento publico til, para disminuir asi-
metrias de la informacién, mejorar los accesos a tra-
mites y servicios, optimizar la toma de decisiones de
autoridades o ciudadanos y deberd tener un objeto cla-
ro enfocado en las necesidades de sectores de la socie-
dad determinados o determinables.

Capitulo IIT
Del Gobierno Abierto

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el ambito
de sus atribuciones coadyuvarén, con los sujetos obli-
gados y representantes de la sociedad civil en la im-
plementacién de mecanismos de colaboracidn para la
promocién e implementacién de politicas y mecanis-
mos de apertura gubernamental.

TITULO QUINTO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Capitulo I
De las disposiciones generales

Articulo 60. Las leyes en materia de transparencia y
acceso a la informacidn, en el orden federal y en las
Entidades Federativas, establecerdn la obligacién de
los sujetos obligados de poner a disposicion de los par-
ticulares la informacién a que se refiere este Titulo en
los sitios de Internet correspondientes de los sujetos
obligados y a través de la Plataforma Nacional.

Articulo 61. Los lineamientos técnicos que emita el
Sistema Nacional establecerdn los formatos de publi-
cacién de la informacién para asegurar que la infor-
macién sea veraz, confiable, oportuna, congruente, in-
tegral, actualizada, accesible, comprensible,
verificable.

Estos lineamientos contemplardn la homologacién en
la presentacion de la informacién a la que hace refe-
rencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.

Articulo 62. La informacién correspondiente a las
obligaciones de transparencia deberd actualizarse por
lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley
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o en otra disposicién normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitird los criterios para
determinar el plazo minimo que deberd permanecer
disponible y accesible la informacion, atendiendo a las
cualidades de la misma.

La publicacién de la informacién deberd indicar el su-
jeto obligado encargado de generarla, asi como la fe-
cha de su ultima actualizacion.

Articulo 63. Los Organismos garantes, de oficio o a
peticidén de los particulares, verificardn el cumplimien-
to que los sujetos obligados den a las disposiciones
previstas en este Titulo.

Las denuncias presentadas por los particulares podrin
realizarse en cualquier momento, de conformidad con
el procedimiento sefialado en la presente Ley.

Articulo 64. La pagina de inicio de los portales de In-
ternet de los sujetos obligados tendrd un vinculo de ac-
ceso directo al sitio donde se encuentra la informacién
publica a la que se refiere este Titulo, el cual deberd
contar con un buscador.

La informacién de obligaciones de transparencia de-
berd publicarse con perspectiva de género y discapaci-
dad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 65. Los Organismos garantes y los sujetos
obligados establecerdn las medidas que faciliten el ac-
ceso y busqueda de la informacién para personas con
discapacidad y se procurard que la informacién publi-
cada sea accesible de manera focalizada a personas
que hablen alguna lengua indigena.

Por lo que, por si mismos o a través del Sistema Na-
cional, deberdn promover y desarrollar de forma pro-
gresiva, politicas y programas tendientes a garantizar
la accesibilidad de la informacién en la maxima medi-
da posible.

Se promoverd la homogeneidad y la estandarizacién
de la informacidén, a través de la emisién de linea-
mientos y de formatos por parte del Sistema Nacional.

Articulo 66. Los sujetos obligados pondran a disposi-
cién de las personas interesadas equipos de computo con
acceso a Internet, que permitan a los particulares consul-
tar la informacidn o utilizar el sistema de solicitudes de

acceso a la informacién en las oficinas de las Unidades
de Transparencia. Lo anterior, sin perjuicio de que adi-
cionalmente se utilicen medios alternativos de difusién
de la informacién, cuando en determinadas poblaciones
éstos resulten de més facil acceso y comprension.

Articulo 67. La informacién publicada por los sujetos
obligados, en términos del presente Titulo, no consti-
tuye propaganda gubernamental. Los sujetos obliga-
dos, incluso dentro de los procesos electorales, a par-
tir del inicio de las precampaiias y hasta la conclusién
del proceso electoral, deberdn mantener accesible la
informacién en el portal de obligaciones de transpa-
rencia, salvo disposicién expresa en contrario en la
normatividad electoral.

Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables
de los datos personales en su posesion y, en relacion
con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para reci-
bir y responder las solicitudes de acceso, rectifica-
cidén, correccidon y oposicién al tratamiento de da-
tos, en los casos que sea procedente, asi como
capacitar a los Servidores Publicos y dar a conocer
informacién sobre sus politicas en relacién con la
proteccidon de tales datos, de conformidad con la
normatividad aplicable;

II. Tratar datos personales s6lo cuando éstos sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién
con los propdsitos para los cuales se hayan obteni-
do o dicho tratamiento se haga en ejercicio de las
atribuciones conferidas por ley;

III. Poner a disposicién de los individuos, a partir
del momento en el cual se recaben datos personales,
el documento en el que se establezcan los propdsi-
tos para su tratamiento, en términos de la normati-
vidad aplicable, excepto en casos en que el trata-
miento de los datos se haga en ejercicio de las
atribuciones conferidas por ley;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y
actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los da-
tos personales que fueren inexactos, ya sea total o
parcialmente, o incompletos, en el momento en que
tengan conocimiento de esta situacion, y
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VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen
la seguridad de los datos personales y eviten su al-
teracion, pérdida, transmision y acceso no autoriza-
do.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir
o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacién, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento expreso, por escrito o por un me-
dio de autenticacién similar, de los individuos a que
haga referencia la informacién de acuerdo a la nor-
matividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo
establecido por el articulo 120 de esta Ley.

Articulo 69. Los particulares, sin perjuicio de que se-
an considerados sujetos obligados de conformidad con
la presente Ley, serdn responsables de los datos perso-
nales de conformidad con la normatividad aplicable
para la proteccion de datos personales en posesion de
los particulares.

Capitulo 11
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Fe-
derativas se contemplard que los sujetos obligados
pongan a disposicion del piblico y mantengan actuali-
zada, en los respectivos medios electrénicos, de acuer-
do con sus facultades, atribuciones, funciones u obje-
to social, segin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se sefalan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado,
en el que deberd incluirse leyes, cddigos, reglamen-
tos, decretos de creacidon, manuales administrativos,
reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato
que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le correspon-
den a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

III. Las facultades de cada Area;

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformi-
dad con sus programas operativos;

V. Los indicadores relacionados con temas de inte-
rés publico o trascendencia social que conforme a
sus funciones, deban establecer;

VL. Los indicadores que permitan rendir cuenta de
sus objetivos y resultados;

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos,
a partir del nivel de jefe de departamento o su equi-
valente, o de menor nivel, cuando se brinde aten-
cibn al publico; manejen o apliquen recursos publi-
cos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u hono-
rarios y personal de base. El directorio deberd in-
cluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento
asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica,
fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domi-
cilio para recibir correspondencia y direccion de co-
rreo electronico oficiales;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Ser-
vidores Publicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como
el objeto e informe de comisién correspondiente;

X. El ndmero total de las plazas y del personal de
base y confianza, especificando el total de las va-
cantes, por nivel de puesto, para cada unidad admi-
nistrativa;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales
por honorarios, sefialando los nombres de los pres-
tadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contrata-
cion;

XII. La informacién en Version Publica de las de-
claraciones patrimoniales de los Servidores Publi-
cos que asi lo determinen, en los sistemas habilita-
dos para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable;

XIII. El domicilio de la Unidad de Transparencia,
ademds de la direccién electrénica donde podrén re-
cibirse las solicitudes para obtener la informacion;
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XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar
cargos publicos y los resultados de los mismos;

XV. La informacién de los programas de subsidios,
estimulos y apoyos, en el que se deberd informar
respecto de los programas de transferencia, de ser-
vicios, de infraestructura social y de subsidio, en los
que se deberd contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi

como los calendarios de su programacién presu-

puestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

1) Procedimiento de queja o inconformidad ciu-
dadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacién, informes de eva-
luacién y seguimiento de recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicién, método
de calculo, unidad de medida, dimensién, fre-
cuencia de medicion, nombre de las bases de da-
tos utilizadas para su célculo;

m) Formas de participacién social;

n) Articulacidn con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacién o Docu-
mento equivalente;

p) Informes periédicos sobre la ejecucién y los
resultados de las evaluaciones realizadas, y

q) Padrén de beneficiarios mismo que deberd
contener los siguientes datos: nombre de la per-
sona fisica o denominacién social de las perso-
nas morales beneficiarias, el monto, recurso, be-
neficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad y sexo;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contra-
tos o convenios que regulen las relaciones laborales
del personal de base o de confianza, asi como los
recursos publicos econémicos, en especie o donati-
vos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan
como recursos publicos;

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de
jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las san-
ciones administrativas de que haya sido objeto;

XVIII. El listado de Servidores Publicos con san-
ciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancién y la disposicién;

XIX. Los servicios que ofrecen sefialando los re-
quisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofre-
cen;

XXI. La informacién financiera sobre el presupues-
to asignado, asi como los informes del ejercicio tri-
mestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad
aplicable;

XXII. La informacién relativa a la deuda publica,
en términos de la normatividad aplicable;

XXIII. Los montos destinados a gastos relativos a
comunicacién social y publicidad oficial desglosa-
da por tipo de medio, proveedores, nimero de con-
trato y concepto o campaiia;

XXIV. Los informes de resultados de las auditorias
al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado
que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan;

XXV. El resultado de la dictaminacién de los esta-
dos financieros;
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XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y lis-
tado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar re-
cursos publicos o, en los términos de las disposi-
ciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asi-
mismo, los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recur-
S0S;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, per-
misos, licencias o autorizaciones otorgados, especi-
ficando los titulares de aquéllos, debiendo publicar-
se su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y mo-
dificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recur-
sos publicos;

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacién de cualquier naturaleza, in-
cluyendo la Versién Piblica del Expediente respec-
tivo y de los contratos celebrados, que deberd con-
tener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de
invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi co-
mo los fundamentos legales aplicados para lle-
varla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo
justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su eje-
cucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,

incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con
el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son
federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacion res-
pectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su ca-
so, sean firmados, precisando el objeto y la fe-

cha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero
sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito;
b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, es-
pecificando los nombres de los proveedores y
los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adju-
dicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la res-
ponsable de su ejecucion;

7. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el
plazo de entrega o de ejecucidn de los servicios
u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o ser-
vicios contratados;
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10. El convenio de terminacién, y
11. El finiquito;

XXIX. Los informes que por disposicién legal ge-
neren los sujetos obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimien-
to de sus facultades, competencias o funciones con
la mayor desagregacion posible;

XXXI. Informe de avances programéticos o presu-
puestales, balances generales y su estado financie-
10;

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

XXXIII. Los convenios de coordinacién de concer-
tacién con los sectores social y privado;

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmue-
bles en posesién y propiedad;

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los 6r-
ganos publicos del Estado mexicano u organismos
internacionales garantes de los derechos humanos,
asi como las acciones que han llevado a cabo para
su atencidn;

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan
en procesos o procedimientos seguidos en forma de
juicio;

XXXVII. Los mecanismos de participacion ciuda-
dana;

XXXVIIL Los programas que ofrecen, incluyendo
informacién sobre la poblacién, objetivo y destino,
asi como los trdmites, tiempos de respuesta, requi-
sitos y formatos para acceder a los mismos;

XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de
Transparencia de los sujetos obligados;

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan
los sujetos obligados a programas financiados con
recursos publicos;

XLI. Los estudios financiados con recursos publi-
Cos;

XLII. El listado de jubilados y pensionados y el
monto que reciben;

XLIII. Los ingresos recibidos por cualquier concep-
to sefialando el nombre de los responsables de reci-
birlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su des-
tino, indicando el destino de cada uno de ellos;

XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en
especie;

XLV. El catélogo de disposicién y guia de archivo
documental;

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordi-
narias, asi como las opiniones y recomendaciones
que emitan, en su caso, los consejos consultivos;

XLVII. Para efectos estadisticos, el listado de soli-
citudes a las empresas concesionarias de telecomu-
nicaciones y proveedores de servicios o aplicacio-
nes de Internet para la intervencién de
comunicaciones privadas, el acceso al registro de
comunicaciones y la localizacién geogrifica en
tiempo real de equipos de comunicacién, que con-
tenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal
y los fundamentos legales del requerimiento, asi co-
mo, en su caso, la mencién de que cuenta con la au-
torizacion judicial correspondiente, y

XLVIII. Cualquier otra informacién que sea de uti-
lidad o se considere relevante, ademds de la que,
con base en la informacién estadistica, responda a
las preguntas hechas con mds frecuencia por el pi-
blico.

Los sujetos obligados deberdn informar a los Organis-
mos garantes y verificar que se publiquen en la Plata-
forma Nacional, cudles son los rubros que son aplica-
bles a sus piginas de Internet, con el objeto de que
éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y moti-
vada, la relacién de fracciones aplicables a cada suje-
to obligado.

Capitulo 11T
De las obligaciones de transparencia
especificas de los sujetos obligados

Articulo 71. Ademads de lo sefialado en el articulo an-
terior de la presente Ley, los sujetos obligados de los
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Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federati-
vas y municipales, deberdn poner a disposicion del pui-
blico y actualizar la siguiente informacién:

L. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los pode-
res ejecutivos de las Entidades Federativas, el Or-
gano Ejecutivo del Distrito Federal y los munici-
pios:

a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes es-
tatales de desarrollo o el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, segin corres-
ponda;

b) El presupuesto de egresos y las férmulas de
distribucién de los recursos otorgados;

¢) El listado de expropiaciones decretadas y eje-
cutadas que incluya, cuando menos, la fecha de
expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad
publica y las ocupaciones superficiales;

d) El nombre, denominacién o razén social y cla-
ve del registro federal de los contribuyentes a los
que se les hubiera cancelado o condonado algin
crédito fiscal, asi como los montos respectivos.
Asimismo, la informacién estadistica sobre las
exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

e) Los nombres de las personas a quienes se les
habilité para ejercer como corredores y notarios
publicos, asi como sus datos de contacto, la in-
formacion relacionada con el proceso de otorga-
miento de la patente y las sanciones que se les
hubieran aplicado;

f) La informacién detallada que contengan los
planes de desarrollo urbano, ordenamiento terri-
torial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, li-
cencias de uso y construccion otorgadas por los
gobiernos municipales, y

g) Las disposiciones administrativas, directa-
mente o a través de la autoridad competente, con
el plazo de anticipacién que prevean las disposi-
ciones aplicables al sujeto obligado de que se
trate, salvo que su difusién pueda comprometer
los efectos que se pretenden lograr con la dispo-
sicién o se trate de situaciones de emergencia,
de conformidad con dichas disposiciones.

II. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

a) El contenido de las gacetas municipales,
las cuales deberdn comprender los resolutivos
y acuerdos aprobados por los ayuntamientos,

y

b) Las actas de sesiones de cabildo, los contro-
les de asistencia de los integrantes del Ayunta-
miento a las sesiones de cabildo y el sentido de
votacién de los miembros del cabildo sobre las
iniciativas o acuerdos.

Articulo 72. Ademas de lo senalado en el articulo 70
de la presente Ley, los sujetos obligados de los Pode-
res Legislativos Federal, de las Entidades Federativas
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debe-
rén poner a disposicion del piblico y actualizar la si-
guiente informacion:

I. Agenda legislativa;

II. Gaceta Parlamentaria;

III. Orden del Dia;

IV. El Diario de Debates;

V. Las versiones estenogréficas;

VI. La asistencia de cada una de sus sesiones del
Pleno y de las Comisiones y Comités;

VIL Las iniciativas de ley o decretos, puntos de
acuerdo, la fecha en que se recibid, las Comisiones
a las que se turnaron, y los dictimenes que, en su
caso, recaigan sobre las mismas;

VIII. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por
el 6rgano legislativo;

IX. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de
asistencia y votacion de las comisiones y comités y
de las sesiones del Pleno, identificando el sentido
del voto, en votacién econémica, y por cada legis-
lador, en la votacién nominal y el resultado de la
votacion por cédula, asi como votos particulares y
reservas de los dictdmenes y acuerdos sometidos a
consideracion;
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X. Las resoluciones definitivas sobre juicios politi-
cos y declaratorias de procedencia;

XI. Las versiones publicas de la informacién entre-
gada en las audiencias puiblicas, comparecencias y
en los procedimientos de designacidn, ratificacion,
eleccidn, reeleccién o cualquier otro;

XII. Las contrataciones de servicios personales se-
flalando el nombre del prestador del servicio, obje-
to, monto y vigencia del contrato de los érganos de
gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamen-
tarios y centros de estudio u 6rganos de investiga-
cion;

XIII. El informe semestral del ejercicio presupues-
tal del uso y destino de los recursos financieros de
los 6rganos de gobierno, Comisiones, Comités,
Grupos Parlamentarios y centros de estudio u 6rga-
nos de investigacion;

XIV. Los resultados de los estudios o investigacio-
nes de naturaleza econdmica, politica y social que
realicen los centros de estudio o investigacion le-
gislativa, y

XV. El padrén de cabilderos, de acuerdo a la nor-
matividad aplicable.

Articulo 73. Ademas de lo senalado en el articulo 70
de la presente Ley, los sujetos obligados de los Pode-
res Judiciales Federal y de las Entidades Federativas
deberén poner a disposicién del piblico y actualizar la
siguiente informacién:

I. Las tesis y ejecutorias publicadas en el Semana-
rio Judicial de la Federacion o en la Gaceta respec-
tiva de cada tribunal administrativo, incluyendo, te-
sis jurisprudenciales y aisladas;

II. Las versiones publicas de las sentencias que se-
an de interés publico;

III. Las versiones estenogréficas de las sesiones pu-
blicas;

IV. La relacionada con los procesos por medio de
los cuales fueron designados los jueces y magistra-
dos, y

V. La lista de acuerdos que diariamente se publi-
quen.

Articulo 74. Ademas de lo senalado en el articulo 70
de la presente Ley, los 6rganos auténomos deberdn po-
ner a disposicién del publico y actualizar la siguiente
informacion:

L. Instituto Nacional Electoral y organismos publi-
cos locales electorales de las Entidades Federativas:

a) Los listados de partidos politicos, asociacio-
nes y agrupaciones politicas o de ciudadanos re-
gistrados ante la autoridad electoral;

b) Los informes que presenten los partidos poli-
ticos, asociaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos;

c) La geografia y cartografia electoral;

d) El registro de candidatos a cargos de eleccién
popular;

e) El catdlogo de estaciones de radio y canales
de televisién, pautas de transmision, versiones
de spots de los institutos electorales y de los par-
tidos politicos;

f) Los montos de financiamiento ptblico por ac-
tividades ordinarias, de campafia y especificas
otorgadas a los partidos politicos, asociaciones y
agrupaciones politicas o de ciudadanos y demads
asociaciones politicas, asi como los montos au-
torizados de financiamiento privado y los topes
de los gastos de campaiias;

g) La metodologia e informes sobre la publica-
cién de encuestas por muestreo, encuestas de sa-
lida y conteos répidos financiados por las auto-
ridades electorales competentes;

h) La metodologia e informe del Programa de
Resultados Preliminares Electorales;

1) Los computos totales de las elecciones y pro-
cesos de participacion ciudadana;

j) Los resultados y declaraciones de validez de
las elecciones;
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k) Las franquicias postales y telegraficas asigna-
das al partido politico para el cumplimiento de
sus funciones;

I) La informacién sobre votos de mexicanos re-
sidentes en el extranjero;

m) Los dictdmenes, informes y resoluciones so-
bre pérdida de registro y liquidacién del patri-
monio de los partidos politicos nacionales y lo-
cales, y

n) El monitoreo de medios;

II. Organismos de proteccién de los derechos hu-
manos Nacional y de las Entidades federativas:

a) El listado y las versiones publicas de las
recomendaciones emitidas, su destinatario o
autoridad a la que se recomienda y el estado
que guarda su atencién, incluyendo, en su ca-
so, las minutas de comparecencias de los titu-
lares que se negaron a aceptar las recomenda-
ciones;

b) Las quejas y denuncias presentadas ante las
autoridades administrativas y penales respecti-
vas, seflalando el estado procesal en que se en-
cuentran y, en su caso, el sentido en el que se re-
solvieron;

c¢) Las versiones publicas del acuerdo de conci-
liacién, previo consentimiento del quejoso;

d) Listado de medidas precautorias, cautelares o
equivalentes giradas, una vez concluido el Ex-
pediente;

e) Toda la informacién con que cuente, relacio-
nada con hechos constitutivos de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, una vez determinados asi por la au-
toridad competente, incluyendo, en su caso, las
acciones de reparacion del dafio, atencién a vic-
timas y de no repeticion;

f) La informacién relacionada con las acciones y
resultados de defensa, promocién y proteccién
de los derechos humanos;

g) Las actas y versiones estenograficas de las se-
siones del consejo consultivo, asi como las opi-
niones que emite;

h) Los resultados de los estudios, publicaciones
o investigaciones que realicen;

1) Los programas de prevencién y promocion en
materia de derechos humanos;

j) El estado que guardan los derechos humanos
en el sistema penitenciario y de readaptacion so-
cial del pais;

k) El seguimiento, evaluacién y monitoreo, en
materia de igualdad entre mujeres y hombres;

D) Los programas y las acciones de coordinacién
con las dependencias competentes para impulsar
el cumplimiento de tratados de los que el Estado
mexicano sea parte, en materia de Derechos Hu-
manos, y

m) Los lineamientos generales de la actuacién
de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos y recomendaciones emitidas por el Con-
sejo Consultivo;

III. Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacioén y la proteccién de datos personales:

a) La relacién de observaciones y resoluciones
emitidas y el seguimiento a cada una de ellas, in-
cluyendo las respuestas entregadas por los suje-
tos obligados a los solicitantes en cumplimiento
de las resoluciones;

b) Los criterios orientadores que deriven de sus
resoluciones;

c¢) Las actas de las sesiones del pleno y las ver-
siones estenograficas;

d) Los resultados de la evaluacién al cumpli-
miento de la presente Ley por parte de los suje-
tos obligados;

e) Los estudios que apoyan la resolucién de los
recursos de revision;
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f) En su caso, las sentencias, ejecutorias o sus-
pensiones judiciales que existan en contra de sus
resoluciones, y

didatura independiente, segtin corresponda, deberin
poner a disposicioén del publico y actualizar la siguien-
te informacion:

g) El nimero de quejas, denuncias y recursos de
revision dirigidos a cada uno de los sujetos obli-
gados.

Articulo 75. Ademas de lo senalado en el articulo 70
de la presente Ley, las instituciones de educacién su-
perior publicas dotadas de autonomia deberdn poner a
disposicién del publico y actualizar la siguiente infor-
macion:

I. Los planes y programas de estudio segun el siste-
ma que ofrecen, ya sea escolarizado o abierto, con
las 4reas de conocimiento, el perfil profesional de
quien cursa el plan de estudios, la duracién del pro-
grama con las asignaturas, su valor en créditos;

II. Toda la informacién relacionada con sus proce-
dimientos administrativos;

III. La remuneracién de los profesores, incluyendo
los estimulos al desempefio, nivel y monto;

IV. La lista con los profesores con licencia o en afio
sabatico;

V. El listado de las becas y apoyos que otorgan, asi
como los procedimientos y requisitos para obtener-
los;

VL. Las convocatorias de los concursos de oposi-
cion;

VIIL La informacién relativa a los procesos de se-
leccién de los consejos;

VIII. Resultado de las evaluaciones del cuerpo do-
cente, y

IX. El listado de instituciones incorporadas y requi-
sitos de incorporacidn.

Articulo 76. Ademas de lo senalado en el articulo 70
de la presente Ley, los partidos politicos nacionales y
locales, las agrupaciones politicas nacionales y las
personas morales constituidas en asociacién civil cre-
adas por los ciudadanos que pretendan postular su can-

I. El padrén de afiliados o militantes de los partidos
politicos, que contendrd, exclusivamente: apellidos,
nombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de
residencia;

II. Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de
direccién de los partidos politicos;

III. Los convenios de participacién entre partidos
politicos con organizaciones de la sociedad civil;

IV. Contratos y convenios para la adquisicién o
arrendamiento de bienes y servicios;

V. Las minutas de las sesiones de los partidos poli-
ticos;

VI. Los responsables de los 6rganos internos de fi-
nanzas de los partidos politicos;

VIL. Las organizaciones sociales adherentes o simi-
lares a algin partido politico;

VIII. Los montos de las cuotas ordinarias y extraor-
dinarias aportadas por sus militantes;

IX. Los montos autorizados de financiamiento pri-
vado, asi como una relacién de los nombres de los
aportantes vinculados con los montos aportados;

X. El listado de aportantes a las precampafas y
campaiias politicas;

XI. El acta de la asamblea constitutiva;

XI1I. Las demarcaciones electorales en las que parti-
cipen;

XIII. Los tiempos que les corresponden en canales
de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electo-
rales y programas de gobierno y los mecanismos de
designacion de los 6rganos de direccion en sus res-
pectivos dmbitos;
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XV. El directorio de sus dérganos de direccién na-
cionales, estatales, municipales, del Distrito Federal
y, en su caso, regionales, delegacionales y distrita-
les;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben
los integrantes de los 6rganos a que se refiere la
fraccién anterior y de los demds funcionarios parti-
distas, que debera vincularse con el directorio y es-
tructura orgdnica; asi como cualquier persona que
reciba ingresos por parte del partido politico, inde-
pendientemente de la funcién que desempeiie den-
tro o fuera del partido;

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos
los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular, con el cargo al que se postula, el distrito
electoral y la entidad federativa;

XVIIL. El curriculo de los dirigentes a nivel nacio-
nal, estatal y municipal;

XIX. Los convenios de frente, coaliciéon o fusidén
que celebren o de participacion electoral que reali-
cen con agrupaciones politicas nacionales;

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion
de sus dirigentes o la postulacién de sus candidatos
a cargos de eleccién popular y, en su caso, el regis-
tro correspondiente;

XXI. Los responsables de los procesos internos de
evaluacion y selecciéon de candidatos a cargos de
eleccién popular, conforme a su normatividad inter-
na;

XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento
publico ordinario recibido para la capacitacion, pro-
mocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres;

XXIII. Las resoluciones dictadas por los 6rganos de
control;

XXIV. Los montos de financiamiento publico otor-
gados mensualmente, en cualquier modalidad, a sus
o6rganos nacionales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, asi como los descuentos corres-
pondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacién financiera y patrimo-
nial; el inventario de los bienes inmuebles de los
que sean propietarios, asi como los anexos que for-
men parte integrante de los documentos anteriores;

XXVI. Las resoluciones que emitan sus 6rganos
disciplinarios de cualquier nivel, una vez que hayan
causado estado;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la
autoridad electoral competente;

XXVII. Los mecanismos de control y supervision
aplicados a los procesos internos de seleccién de
candidatos;

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, cen-
tros o institutos de investigacién o capacitacién o
cualquier otro que reciban apoyo econémico de los
partidos politicos, asi como los montos destinados
para tal efecto, y

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad elec-
toral competente respecto de los informes de ingre-
SOs y gastos.

Articulo 77. Ademas de lo senalado en el articulo 70
de la presente Ley, los fideicomisos, fondos ptiblicos,
mandatos o cualquier contrato andlogo, deberdn poner
a disposicion del puiblico y mantener actualizada y ac-
cesible, en lo que resulte aplicable a cada contrato, la
siguiente informacién:

I. El nombre del servidor publico y de la persona fi-
sica o moral que represente al fideicomitente, al fi-
duciario y al fideicomisario;

II. La unidad administrativa responsable del fidei-
COmiso;

III. El monto total, el uso y destino del patrimonio
fideicomitido, distinguiendo las aportaciones publi-
cas y fuente de los recursos, los subsidios, donacio-
nes, transferencias, excedentes, inversiones realiza-
das y aportaciones o subvenciones que reciban;

IV. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin
perjuicio de los demds informes que deban presen-
tarse en los términos de las disposiciones aplica-
bles;
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V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los
contratos o decretos de constitucién del fideicomi-
so o del fondo publico;
V1. El padrén de beneficiarios, en su caso;
VII. Causas por las que, en su caso, se inicie el pro-
ceso de constitucién o extincion del fideicomiso o
fondo publico, especificando, de manera detallada,
los recursos financieros destinados para tal efecto, y
VIII. Los contratos de obras, adquisiciones y servi-
cios que involucren recursos publicos del fideico-
miso, asi como los honorarios derivados de los ser-
vicios y operaciones que realice la institucién de
crédito o la fiduciaria.
Articulo 78. Las autoridades administrativas y juris-
diccionales en materia laboral deberdn poner a dispo-
sicion del piblico y mantener actualizada y accesible,

la siguiente informacién de los sindicatos:

I. Los documentos del registro de los sindicatos,
que deberdn contener, entre otros:

a) El domicilio;
b) Nimero de registro;
¢) Nombre del sindicato;
d) Nombre de los integrantes del comité ejecuti-
vo y comisiones que ejerzan funciones de vigi-
lancia;
e) Fecha de vigencia del comité ejecutivo;
f) Numero de socios;
g) Centro de trabajo al que pertenezcan, y
h) Central a la que pertenezcan, en su caso;
II. Las tomas de nota;
II1. El estatuto;

IV. El padrén de socios;

V. Las actas de asamblea;

VL. Los reglamentos interiores de trabajo;

VIL Los contratos colectivos, incluyendo el tabula-
dor, convenios y las condiciones generales de traba-

jo,y

VIII. Todos los documentos contenidos en el Expe-
diente de registro sindical y de contratos colectivos
de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en
materia laboral deberdn expedir copias de los docu-
mentos que obren en los Expedientes de los registros a
los solicitantes que los requieran, de conformidad con
el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el
Expediente de registro de las asociaciones, tinicamen-
te estara clasificada como informacion confidencial,
los domicilios de los trabajadores sefialados en los pa-
drones de socios.

Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan re-
cursos publicos deberdn mantener actualizada y acce-
sible, de forma impresa para consulta directa y en los
respectivos sitios de Internet, la informacion aplicable
del articulo 70 de esta Ley, la sefialada en el articulo
anterior y la siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autori-
dades;

II. El directorio del Comité Ejecutivo;
III. El padrén de socios, y

IV. La relacién detallada de los recursos publicos
econdmicos, en especie, bienes o donativos que re-
ciban y el informe detallado del ejercicio y destino
final de los recursos ptiblicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el
Expediente de registro de las asociaciones, tinicamen-
te estara clasificada como informacion confidencial,
los domicilios de los trabajadores sefialados en los pa-
drones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a
los sindicatos, deberdn habilitar un espacio en sus pé-
ginas de Internet para que éstos cumplan con sus obli-
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gaciones de transparencia y dispongan de la infraes-
tructura tecnoldgica para el uso y acceso a la Platafor-
ma Nacional. En todo momento el sindicato serd el
responsable de la publicacién, actualizacién y accesi-
bilidad de la informacion.

Articulo 80. Para determinar la informacién adicional
que publicardn todos los sujetos obligados de manera
obligatoria, los Organismos garantes deberan:

I. Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo a
los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional,
remitan el listado de informacién que consideren de
interés publico;

II. Revisar el listado que remiti6 el sujeto obligado
con base en las funciones, atribuciones y competen-
cias que la normatividad aplicable le otorgue, y

III. Determinar el catdlogo de informacién que el
sujeto obligado deberd publicar como obligacién de
transparencia.

Capitulo IV
De las obligaciones especificas de las personas
fisicas o morales que reciben y ejercen recursos
publicos o ejercen actos de autoridad

Articulo 81. Los Organismos garantes, dentro de sus
respectivas competencias, determinardn los casos en
que las personas fisicas o morales que reciban y ejer-
zan recursos publicos o realicen actos de autoridad,
cumplirdn con las obligaciones de transparencia y ac-
ceso a la informacién directamente o a través de los
sujetos obligados que les asignen dichos recursos o, en
los términos de las disposiciones aplicables, realicen
actos de autoridad.

Los sujetos obligados correspondientes deberdn enviar
a los Organismos garantes competentes un listado de
las personas fisicas o morales a los que, por cualquier
motivo, asignaron recursos publicos o, en los términos
que establezcan las disposiciones aplicables, ejercen
actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado en
el parrafo anterior, los Organismos garantes tomaran
en cuenta si realiza una funcién gubernamental, el ni-
vel de financiamiento publico, el nivel de regulacién e

involucramiento gubernamental y si el gobierno parti-
cip6 en su creacion.

Articulo 82. Para determinar la informacién que de-
berdn hacer publica las personas fisicas o morales que
reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de
autoridad, los Organismos garantes competentes debe-
ran:

I. Solicitar a las personas fisicas o morales que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el Siste-
ma Nacional, remitan el listado de informacién que
consideren de interés publico;

IL. Revisar el listado que remitié la persona fisica o
moral en la medida en que reciban y ejerzan recur-
sos o realicen actos de autoridad que la normativi-
dad aplicable le otorgue, y

III. Determinar las obligaciones de transparencia
que deben cumplir y los plazos para ello.

Capitulo V
De las obligaciones especificas
en materia energética

Articulo 83. Adicionalmente a la informacién sefiala-
da en el articulo 70 de esta Ley, los sujetos obligados
del sector energético deberdn garantizar la mixima
transparencia de la informacién relacionada con los
contratos, asignaciones, permisos, alianzas, socieda-
des y demds actos que el Estado suscriba u otorgue a
particulares, empresas productivas del Estado, subsi-
diarias y filiales o que se celebren entre ellos en mate-
ria de las actividades de planeacién y control del siste-
ma eléctrico nacional; del servicio publico de
transmisién y distribucién de energia eléctrica; de ex-
ploracién y extraccién de hidrocarburos, a través de
mecanismos que garanticen su difusién y la consulta
publica, por lo que deberdn incluir, cuando menos, las
bases, reglas, ingresos, costos, limites de costos, con-
traprestaciones, contribuciones y pagos realizados y
de los procedimientos que se lleven a cabo para tal
efecto.

Lo anterior, de conformidad con las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley Federal y lo dispues-
to en las leyes de Hidrocarburos; de la Industria Eléc-
trica; de Ingresos sobre Hidrocarburos; de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; de la
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; de
Petréleos Mexicanos y de la Comisién Federal de
Electricidad, en esta materia.

Capitulo VI
De la verificacion de las
obligaciones de transparencia

Articulo 84. Las determinaciones que emitan los Or-
ganismos garantes deberdn establecer los requerimien-
tos, recomendaciones u observaciones que formulen y
los términos y plazos en los que los sujetos obligados
deberédn atenderlas. El incumplimiento a los requeri-
mientos formulados, serd motivo para aplicar las me-
didas de apremio, sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar.

Articulo 85. Los Organismos garantes vigilaran que
las obligaciones de transparencia que publiquen los
sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en los ar-
ticulos 70 a 83 de esta Ley y demds disposiciones apli-
cables.

Articulo 86. Las acciones de vigilancia a que se refie-
re este Capitulo, se realizardn a través de la verifica-
cién virtual. Esta vigilancia surgird de los resultados
de la verificacién que se lleve a cabo de manera ofi-
ciosa por los Organismos garantes al portal de Internet
de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional,
ya sea de forma aleatoria o muestral y periddica.

Articulo 87. La verificacion tendrd por objeto revisar
y constatar el debido cumplimiento a las obligaciones
de transparencia en términos de lo previsto en los arti-
culos 70 a 83 de esta Ley, segtin corresponda a cada
sujeto obligado y demds disposiciones aplicables.

Articulo 88. La verificacion que realicen los Organis-
mos garantes en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, se sujetard a lo siguiente:

I. Constatar que la informacién esté completa, pu-
blicada y actualizada en tiempo y forma;

II. Emitir un dictamen en el que podridn determinar
que el sujeto obligado se ajusta a lo establecido por
esta Ley y demés disposiciones, o contrariamente
determinar que existe incumplimiento a lo previsto
por la Ley y demds normatividad aplicable, en cuyo

caso formulard los requerimientos que procedan a
efecto de que el sujeto obligado subsane las incon-
sistencias detectadas dentro de un plazo no mayor a
veinte dias;

III. El sujeto obligado deberd informar al organismo
garante sobre el cumplimento de los requerimientos
del dictamen, y

IV. Los Organismos garantes verificardn el cumpli-
miento a la resolucién una vez transcurrido el plazo
y si consideran que se dio cumplimiento los reque-
rimientos del dictamen, se emitira un acuerdo de
cumplimiento.

Los Organismos garantes podran solicitar los informes
complementarios al sujeto obligado que requiera para
allegarse de los elementos de juicio que considere ne-
cesarios para llevar a cabo la verificacién.

Cuando los Organismos garantes consideren que exis-
te un incumplimiento total o parcial de la determina-
cién, le notificardn, por conducto de la Unidad de
Transparencia, al superior jerdrquico del servidor pu-
blico responsable de dar cumplimiento, para el efecto
de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cum-
plimiento a los requerimientos del dictamen.

En caso de que los Organismos garantes consideren
que subsiste el incumplimiento total o parcial de la re-
solucién, en un plazo no mayor a cinco dias, se infor-
mar4 al Pleno para que, en su caso, imponga las medi-
das de apremio o sanciones, conforme a lo establecido
por esta Ley.

Capitulo VII
De la denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia

Articulo 89. Cualquier persona podra denunciar ante
los Organismos garantes la falta de publicacién de las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de esta Ley y demads disposiciones aplicables,
en sus respectivos dmbitos de competencia.

Articulo 90. El procedimiento de la denuncia se inte-
gra por las siguientes etapas:

I. Presentacion de la denuncia ante los Organismos
garantes;
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II. Solicitud por parte del organismo garante de un
informe al sujeto obligado;

III. Resolucién de la denuncia, y
IV. Ejecucién de la resolucion de la denuncia.

Articulo 91. La denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia deberd cumplir, al me-
nos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

II. Descripcién clara y precisa del incumplimiento
denunciado;

III. El denunciante podrd adjuntar los medios de
prueba que estime necesarios para respaldar el in-
cumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por es-
crito, el denunciante debera senalar el domicilio en
la jurisdiccién que corresponda o la direccién de co-
rreo electrénico para recibir notificaciones. En caso
de que la denuncia se presente por medios electro-
nicos, se entenderd que se acepta que las notifica-
ciones se efectien por el mismo medio. En caso de
que no se sefiale domicilio o direccién de correo
electrénico o se sefiale un domicilio fuera de la ju-
risdiccidn respectiva, las notificaciones, adn las de
cardcter personal, se practicardn a través de los es-
trados fisicos del Instituto u Organismo garante de
las Entidades Federativas o del Distrito Federal
competente, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su
perfil, inicamente para propdsitos estadisticos. Es-
ta informacién serd proporcionada por el denun-
ciante de manera voluntaria. En ningin caso el da-
to sobre el nombre y el perfil podrdn ser un
requisito para la procedencia y trdmite de la denun-
cia.

Articulo 92. La denuncia podra presentarse de la for-
ma siguiente:

I. Por medio electrénico:

a) A través de la Plataforma Nacional, o

b) Por correo electrénico, dirigido a la direccién
electrénica que al efecto se establezca.

IL. Por escrito, presentado fisicamente, ante la Uni-
dad de Transparencia de los Organismos garantes,
seglin corresponda.

Articulo 93. Los Organismos garantes pondran a dis-
posicion de los particulares el formato de denuncia co-
rrespondiente, a efecto de que éstos, si asi lo deciden,
puedan utilizarlos. Asimismo, los particulares podran
optar por un escrito libre, conforme a lo previsto en es-
ta Ley.

Articulo 94. Los Organismos garantes, en el ambito
de sus competencias, deben resolver sobre la admisién
de la denuncia, dentro de los tres dias siguientes a su
recepcion.

Los Organismos garantes, en el dmbito de sus compe-
tencias, deben notificar al sujeto obligado la denuncia
dentro de los tres dias siguientes a su admision.

Articulo 95. El sujeto obligado debe enviar al orga-
nismo garante correspondiente, un informe con justifi-
cacion respecto de los hechos o motivos de la denun-
cia dentro de los tres dias siguientes a la notificacién
anterior.

Los Organismos garantes, en el dmbito de sus compe-
tencias, pueden realizar las verificaciones virtuales
que procedan, asi como solicitar los informes comple-
mentarios al sujeto obligado que requiera, para alle-
garse de los elementos de juicio que considere necesa-
rios para resolver la denuncia.

En el caso de informes complementarios, el sujeto obli-
gado deberd responder a los mismos, en el término de
tres dias siguientes a la notificacién correspondiente.

Articulo 96. Los Organismos garantes, en el ambito
de sus competencias deben resolver la denuncia, den-
tro de los veinte dias siguientes al término del plazo en
que el sujeto obligado debe presentar su informe o, en
su caso, los informes complementarios.

La resolucién debe ser fundada y motivada e invaria-
blemente debe pronunciarse sobre el cumplimiento de
la publicacién de la informacién por parte del sujeto
obligado.
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Articulo 97. Los Organismos garantes, en el ambito
de sus competencias, deben notificar la resolucién al
denunciante y al sujeto obligado, dentro de los tres di-
as siguientes a su emision.

Las resoluciones que emitan los Organismos garantes,
a que se refiere este Capitulo, son definitivas e inata-
cables para los sujetos obligados. El particular podré
impugnar la resolucién por la via del juicio de amparo
que corresponda, en los términos de la legislacion apli-
cable.

El sujeto obligado deberd cumplir con la resolucién en
un plazo de quince dias, a partir del dia siguiente al en
que se le notifique la misma.

Articulo 98. Transcurrido el plazo senalado en el arti-
culo anterior, el sujeto obligado deberd informar al or-
ganismo garante correspondiente sobre el cumplimen-
to de la resolucion.

Los Organismos garantes, segin corresponda, verifi-
cardn el cumplimiento a la resolucién; si consideran
que se dio cumplimiento a la resolucién, se emitird un
acuerdo de cumplimiento y se ordenard el cierre del
Expediente.

Cuando los Organismos garantes de los Estados o
del Distrito Federal, segiin corresponda, consideren
que existe un incumplimiento total o parcial de la re-
solucién, le notificardn, por conducto de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, al superior je-
rdrquico del servidor publico responsable de dar
cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no
mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolu-
cion.

Articulo 99. En caso de que el Instituto o los Orga-
nismos garantes, seglin corresponda, consideren que
subsiste el incumplimiento total o parcial de la re-
solucién, en un plazo no mayor a cinco dias poste-
riores al aviso de incumplimiento al superior jerr-
quico del servidor publico responsable del mismo,
se emitird un acuerdo de incumplimiento y se infor-
mard al Pleno para que, en su caso, imponga las me-
didas de apremio o determinaciones que resulten
procedentes.

TITULO SEXTO
INFORMA CION CLASIFICADA

Capitulo I
De las disposiciones generales de la clasificacion y
desclasificacion de la informacion

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante
el cual el sujeto obligado determina que la informa-
cién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dis-
puesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en las leyes deberdn ser acordes con las bases, princi-
pios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en nin-
glin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados se-
rén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Fe-
deral y de las Entidades Federativas.

Articulo 101. Los Documentos clasificados como re-
servados serdn publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su cla-
sificacidn;

IL. Expire el plazo de clasificacion;

III. Exista resolucién de una autoridad competente
que determine que existe una causa de interés pu-
blico que prevalece sobre la reserva de la informa-
cioén, o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinen-
te la desclasificacidn, de conformidad con lo sefia-
lado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, segtin el
articulo 113 de esta Ley, podra permanecer con tal ca-
récter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo
de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasi-
fica el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la apro-
bacién de su Comité de Transparencia, podran ampliar
el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsis-
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ten las causas que dieron origen a su clasificacién, me-
diante la aplicacion de una prueba de dafo.

Para los casos previstos por la fraccién II, cuando se
trate de informacién cuya publicacién pueda ocasionar
la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de
caricter estratégico para la provisién de bienes o ser-
vicios publicos, o bien se refiera a las circunstancias
expuestas en la fraccion IV del articulo 113 de esta
Ley y que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la infor-
macion; el Comité de Transparencia respectivo debera
hacer la solicitud correspondiente al organismo garan-
te competente, debidamente fundada y motivada, apli-
cando la prueba de dafio y sefialando el plazo de re-
serva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.

Articulo 102. Cada Area del sujeto obligado elaborara
un indice de los Expedientes clasificados como reser-
vados, por Area responsable de la informaci6n y tema.

El indice deberd elaborarse semestralmente y publi-
carse en Formatos Abiertos al dia siguiente de su ela-
boracién. Dicho indice deberd indicar el Area que ge-
nero la informacién, el nombre del Documento, si se
trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que
inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de
reserva y, en su caso, las partes del Documento que se
reservan y si se encuentra en prorroga.

En ningun caso el indice serd considerado como infor-
macion reservada.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso
a la informacién, por actualizarse alguno de los su-
puestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la am-
pliacién del plazo de reserva, se deberdn sefialar las ra-
zones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deber4,
en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los
supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el plazo al
que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el
sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés ptiblico o a la seguridad na-
cional;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulga-
cibén supera el interés publico general de que se di-
funda, y

III. La limitacién se adecua al principio de propor-
cionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar,
de manera restrictiva y limitada, las excepciones al de-
recho de acceso a la informacién prevista en el pre-
sente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de
los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificaciéon de la informacion se
llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informa-
cion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad
competente, O

III. Se generen versiones publicas para dar cumpli-
miento a las obligaciones de transparencia previstas
en esta Ley.

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o
totalmente deberdn llevar una leyenda que indique tal
caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento le-
gal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir
acuerdos de caricter general ni particular que clasifi-
quen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o
total de acuerdo al contenido de la informacién del
Documento y deberé estar acorde con la actualizacién



Gaceta Parlamentaria

48

Jueves 16 de abril de 2015

de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacion clasificada.

En ningtn caso se podrin clasificar Documentos antes
de que se genere la informacidn.

La clasificacion de informacién reservada se realizard
conforme a un andlisis caso por caso, mediante la apli-
cacion de la prueba de dafio.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el
Sistema Nacional en materia de clasificacion de la in-
formacién reservada y confidencial y, para la elabora-
cién de versiones publicas, serdn de observancia obli-
gatoria para los sujetos obligados.

Articulo 110. Los documentos clasificados seran de-
bidamente custodiados y conservados, conforme a las
disposiciones legales aplicables y, en su caso, a los li-
neamientos que expida el Sistema Nacional.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes
o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de in-
formacidn, deberan elaborar una Version Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indi-
cando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 112. La informacién contenida en las obliga-
ciones de transparencia no podrd omitirse en las ver-
siones publicas.

Capitulo II
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra cla-
sificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional y cuente con un pro-
posito genuino y un efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negocia-
ciones y relaciones internacionales;

III. Se entregue al Estado mexicano expresamente
con ese cardcter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o

delitos de lesa humanidad de conformidad con el
derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas
adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del
pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las ins-
tituciones financieras susceptibles de ser considera-
das de riesgo sistémico o del sistema financiero del
pais, pueda comprometer la seguridad en la provi-
sién de moneda nacional al pafs, o pueda incremen-
tar el costo de operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacién, ins-
peccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencién o persecucién de los
delitos;

VIII. La que contenga las opiniones, recomendacio-
nes o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar res-
ponsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judi-
ciales o de los procedimientos administrativos se-
guidos en forma de juicio, en tanto no hayan causa-
do estado;

XII. Se encuentre contenida dentro de las investiga-
ciones de hechos que la ley sefale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Pdblico, y

XIII. Las que por disposicién expresa de una ley
tengan tal caricter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previs-
tas en tratados internacionales.
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Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el
articulo anterior se deberdn fundar y motivar, a través
de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reser-
vado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos huma-
nos o delitos de lesa humanidad, o

IL. Se trate de informacidn relacionada con actos de
corrupcidn de acuerdo con las leyes aplicables.

Capitulo IIT
De la Informacion Confidencial

Articulo 116. Se considera informacién confidencial
la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a tempo-
ralidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los ti-
tulares de la misma, sus representantes y los Servido-
res Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los se-
cretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fis-
cal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a suje-
tos obligados cuando no involucren el ejercicio de re-
cursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que
presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados interna-
cionales.

Articulo 117. Los sujetos obligados que se constitu-
yan como fideicomitentes, fideicomisarios o fiducia-
rios en fideicomisos que involucren recursos publicos,
no podrédn clasificar, por ese solo supuesto, la infor-
macién relativa al ejercicio de éstos, como secreto
bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demds cau-
sales de clasificacién que prevé la presente Ley.

Articulo 118. Los sujetos obligados que se constitu-
yan como usuarios o como institucién bancaria en
operaciones que involucren recursos publicos, no po-

dran clasificar, por ese solo supuesto, la informacién
relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario,
sin perjuicio de las demds causales de clasificacién
que prevé la presente Ley.

Articulo 119. Los sujetos obligados que se constitu-
yan como contribuyentes o como autoridades en mate-
ria tributaria, no podrén clasificar la informacién rela-
tiva al ejercicio de recursos publicos como secreto
fiscal.

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informacién confidencial requie-
ren obtener el consentimiento de los particulares titu-
lares de la informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la in-
formacién confidencial cuando:

I. La informacién se encuentre en registros piblicos
o fuentes de acceso publico;

IL. Por ley tenga el carédcter de publica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad
general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y
entre éstos y los sujetos de derecho internacional,
en términos de los tratados y los acuerdos interins-
titucionales, siempre y cuando la informacién se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los
mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el
organismo garante deberd aplicar la prueba de interés
publico. Ademds, se deberd corroborar una conexién
patente entre la informacién confidencial y un tema de
interés publico y la proporcionalidad entre la invasién
a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la in-
formacién confidencial y el interés publico de la in-
formacién.
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TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO
A LA INFORMA CION PUBLICA

Capitulo I
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 121. Las Unidades de Transparencia de los
sujetos obligados deberdn garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacidn,
mediante solicitudes de informacién y deberd apoyar
al solicitante en la elaboracion de las mismas, de con-
formidad con las bases establecidas en el presente Ti-
tulo.

Articulo 122. Cualquier persona por si misma o a tra-
vés de su representante, podrd presentar solicitud de
acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia,
a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u ofi-
cinas designadas para ello, via correo electronico, co-
rreo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cual-
quier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 123. Tratdandose de solicitudes de acceso a
informacién formuladas mediante la Plataforma Na-
cional, se asignard automédticamente un nimero de fo-
lio, con el que los solicitantes podrén dar seguimiento
a sus requerimientos. En los demds casos, la Unidad
de Transparencia tendrd que registrar y capturar la so-
licitud de acceso en la Plataforma Nacional y deberd
enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se in-
dique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y
los plazos de respuesta aplicables.

Articulo 124. Para presentar una solicitud no se po-
dran exigir mayores requisitos que los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su
representante;

II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;
III. La descripcién de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y
eventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el ac-
ceso a la informacién, la cual podrd ser verbal,

siempre y cuando sea para fines de orientacién, me-
diante consulta directa, mediante la expedicién de
copias simples o certificadas o la reproduccién en
cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible
o la lengua indigena en la que se requiera la informa-
cién de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacién de las fracciones I y IV serd propor-
cionada por el solicitante de manera opcional y, en
ningun caso, podrd ser un requisito indispensable para
la procedencia de la solicitud.

Articulo 125. Cuando el particular presente su solici-
tud por medios electrénicos a través de la Plataforma
Nacional, se entenderd que acepta que las notificacio-
nes le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que se-
fale un medio distinto para efectos de las notificacio-
nes.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en
las que los solicitantes no proporcionen un domicilio o
medio para recibir la informacién o, en su defecto, no
haya sido posible practicar la notificacion, se notifica-
rd por estrados en la oficina de la Unidad de Transpa-
rencia.

Articulo 126. Los términos de todas las notificaciones
previstas en esta Ley, empezardn a correr al dia si-
guiente al que se practiquen.

Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias,
éstos se entenderdn como hdbiles.

Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de for-
ma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obli-
gado, en aquellos casos en que la informacién solicita-
da que ya se encuentre en su posesion implique andlisis,
estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccidén sobrepase las capacidades técnicas del su-
jeto obligado para cumplir con la solicitud, en los pla-
zos establecidos para dichos efectos, se podrdn poner a
disposicién del solicitante los Documentos en consulta
directa, salvo la informacidn clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certifica-
da, asi como su reproduccién por cualquier medio dis-
ponible en las instalaciones del sujeto obligado o que,
en su caso, aporte el solicitante.
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Articulo 128. Cuando los detalles proporcionados pa-
ra localizar los documentos resulten insuficientes, in-
completos o sean erréneos, la Unidad de Transparen-
cia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y
dentro de un plazo que no podréd exceder de cinco di-
as, contados a partir de la presentacion de la solicitud,
para que, en un término de hasta diez dias, indique
otros elementos o corrija los datos proporcionados o
bien, precise uno o varios requerimientos de informa-
cion.

Este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta
establecido en el articulo 132 de la presente Ley, por
lo que comenzard a computarse nuevamente al dia si-
guiente del desahogo por parte del particular. En este
caso, el sujeto obligado atender4 la solicitud en los tér-
minos en que fue desahogado el requerimiento de in-
formacién adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los so-
licitantes no atiendan el requerimiento de informacién
adicional. En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendrd por presentada la solicitud por
lo que respecta a los contenidos de informacién que no
formaron parte del requerimiento.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los Documentos que se encuentren en sus ar-
chivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el for-
mato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisi-
cas de la informacién o del lugar donde se encuentre
asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en
bases de datos se deberd privilegiar la entrega de la
misma en Formatos Abiertos.

Articulo 130. Cuando la informacién requerida por el
solicitante ya esté disponible al piblico en medios im-
presos, tales como libros, compendios, tripticos, regis-
tros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las

Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competen-
cias y funciones, con el objeto de que realicen una bus-
queda exhaustiva y razonable de la informacién solici-
tada.

Articulo 132. La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podrd exceder de veinte dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo an-
terior podrd ampliarse hasta por diez dias més, siem-
pre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién
que deberd notificarse al solicitante, antes de su venci-
miento.

Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de en-
trega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitan-
te. Cuando la informacién no pueda entregarse o en-
viarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la nece-
sidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 134. Los sujetos obligados estableceran la
forma y términos en que dardn trdmite interno a las so-
licitudes en materia de acceso a la informacién.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad
de reproduccidén o envio tenga un costo, procederd una
vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo
previsto y en caso de que proceda el acceso, los costos
de reproduccién y envio correrdn a cargo del sujeto
obligado.

Articulo 135. La Unidad de Transparencia tendra dis-
ponible la informacién solicitada, durante un plazo
minimo de sesenta dias, contado a partir de que el so-
licitante hubiere realizado, en su caso, el pago respec-
tivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a
treinta dias.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados da-
rén por concluida la solicitud y procederdn, de ser el
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caso, a la destruccién del material en el que se repro-
dujo la informacion.

Articulo 136. Cuando las Unidades de Transparencia
determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del dmbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacidn,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en ca-
so de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para aten-
der parcialmente la solicitud de acceso a la infor-
macién, deberd dar respuesta respecto de dicha par-
te. Respecto de la informacidén sobre la cual es
incompetente se procederd conforme lo sefiala el
pérrafo anterior.

Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados
consideren que los Documentos o la informacién deba
ser clasificada, se sujetard a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escri-
to en el que funde y motive la clasificacion al Comité
de Transparencia, mismo que deber4 resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o par-
cialmente el acceso a la informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la
informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la in-
formacién que esté en poder del Area correspondien-
te, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia serd notifi-
cada al interesado en el plazo de respuesta a la solici-
tud que establece el articulo 132 de la presente Ley.

Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre
en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizar§ el caso y tomard las medidas necesarias
para localizar la informacidn;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexis-
tencia del Documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posi-
ble, que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, o que previa acreditacién de la imposi-
bilidad de su generacién, exponga de forma funda-
da y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competen-
cias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al 6érgano interno de control o equi-
valente del sujeto obligado quien, en su caso, debe-
ré iniciar el procedimiento de responsabilidad ad-
ministrativa que corresponda.

Articulo 139. La resolucién del Comité de Transpa-
rencia que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contendrd los elementos minimos que per-
mitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de buisqueda exhaustivo, ademads de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y sefialard al servidor pu-
blico responsable de contar con la misma.

Articulo 140. Las personas fisicas y morales que reci-
ban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de au-
toridad, serdn responsables del cumplimiento de los
plazos y términos para otorgar acceso a la informacién.

Capitulo II
De las Cuotas de Acceso

Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la
informacién, deberdn cubrirse de manera previa a la

entrega y no podran ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la repro-
duccién de la informacion;

IL. El costo de envio, en su caso, y

III. El pago de la certificacién de los Documentos,
cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan estable-
cerse en la Ley Federal de Derechos, los cuales se pu-
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blicardn en los sitios de Internet de los sujetos obliga-
dos. En su determinacién se deberd considerar que los
montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, asimismo se establecera la
obligacidén de fijar una cuenta bancaria tnica y exclu-
sivamente para que el solicitante realice el pago inte-
gro del costo de la informacién que solicito.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la
Ley Federal de Derechos deberan establecer cuotas que
no deberdn ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

La informacién deberé ser entregada sin costo, cuando
implique la entrega de no més de veinte hojas simples.
Las unidades de transparencia podrdn exceptuar el pa-
go de reproduccién y envio atendiendo a las circuns-
tancias socioecondmicas del solicitante.

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo I
Del Recurso de Revision ante
los Organismos garantes

Articulo 142. El solicitante podrd interponer, por si
mismo o a través de su representante, de manera di-
recta o por medios electronicos, recurso de revision
ante el organismo garante que corresponda o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la so-
licitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la notificacién de la respuesta, o del vencimiento
del plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de
Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revi-
sién al organismo garante que corresponda a més tar-

dar al dia siguiente de haberlo recibido.

Articulo 143. El recurso de revisién procedera en con-
tra de:

I. La clasificacién de la informacion;
II. La declaracion de inexistencia de informacion;

III. La declaracién de incompetencia por el sujeto
obligado;

IV. La entrega de informacién incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda
con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a
la informacién dentro de los plazos establecidos en
la ley;

VIL La notificacién, entrega o puesta a disposicién
de informacién en una modalidad o formato distin-
to al solicitado;

VIII. La entrega o puesta a disposicién de informa-
cién en un formato incomprensible y/o no accesible
para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informa-
cion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la
informacion;

XI1I. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fun-
damentacién y/o motivacion en la respuesta, o

XIII. La orientacién a un tridmite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de
la resolucién a un recurso de revisién que proceda por
las causales sefialadas en las fracciones III, VI, VIII,
IX, X y XI es susceptible de ser impugnada de nueva
cuenta, mediante recurso de revision, ante el organis-
mo garante correspondiente.

Articulo 144. El recurso de revision deberd contener:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la soli-
citud;

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su re-
presentante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccién o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El ndmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al so-
licitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o
de presentacién de la solicitud, en caso de falta de
respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en
su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en
el caso de respuesta de la solicitud.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds
elementos que considere procedentes someter a juicio
del organismo garante correspondiente.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifi-
que el recurso de revisidn interpuesto.

Articulo 145. Si el escrito de interposicion del recur-
so no cumple con alguno de los requisitos establecidos
en el articulo anterior y el organismo garante que co-
rresponda no cuenta con elementos para subsanarlos,
se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a
través del medio que haya elegido para recibir notifi-
caciones, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no podré exceder de cinco di-
as, contados a partir del dia siguiente de la notificacioén
de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no
cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo
que tienen los Organismos garantes para resolver el re-
curso, por lo que comenzard a computarse a partir del
dia siguiente a su desahogo.

No podré prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

Articulo 146. El organismo garante resolvera el recur-
so de revisién en un plazo que no podrd exceder de
cuarenta dias, contados a partir de la admisién del mis-
mo, en los términos que establezca la ley respectiva,
plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por
un periodo de veinte dias.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia
de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los he-
chos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan

presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones.

Articulo 147. En todo momento, los Comisionados
deberén tener acceso a la informacion clasificada para
determinar su naturaleza segun se requiera. El acceso
se dard de conformidad con la normatividad previa-
mente establecida por los sujetos obligados para el res-
guardo o salvaguarda de la informacién.

Articulo 148. La informacién reservada o confiden-
cial que, en su caso, sea consultada por los Comisio-
nados, por resultar indispensable para resolver el asun-
to, deberd ser mantenida con ese caricter y no deberd
estar disponible en el Expediente, salvo en los casos en
los que sobreviniera la desclasificacién de dicha infor-
macién y continuara bajo el resguardo del sujeto obli-
gado en el que originalmente se encontraba o cuando
se requiera, por ser violaciones graves a derechos hu-
manos o delitos de lesa humanidad, de conformidad
con el derecho nacional y los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 149. El organismo garante, al resolver el re-
curso de revision, deberd aplicar una prueba de interés
publico con base en elementos de idoneidad, necesi-
dad y proporcionalidad, cuando exista una colisién de
derechos.

Para estos efectos, se entenderd por:

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado
como preferente, que sea el adecuado para el logro
de un fin constitucionalmente vélido o apto para
conseguir el fin pretendido;

II. Necesidad: La falta de un medio alternativo me-
nos lesivo a la apertura de la informacion, para sa-
tisfacer el interés publico, y

I11. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio
y beneficio a favor del interés publico, a fin de que
la decisién tomada represente un beneficio mayor al
perjuicio que podria causar a la poblacion.

Articulo 150. Los Organismos garantes resolveran el
recurso de revisiéon conforme a lo siguiente:

L. Interpuesto el recurso de revision, el Presidente
del organismo garante lo turnard al Comisionado



Jueves 16 de abril de 2015

55

Gaceta Parlamentaria

ponente que corresponda, quien deberd proceder a
su andlisis para que decrete su admisién o su des-
echamiento;

II. Admitido el recurso de revision, el Comisionado
ponente deberd integrar un Expediente y ponerlo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo mé-
ximo de siete dias, manifiesten lo que a su derecho
convenga;

III. Dentro del plazo mencionado en la fraccién II
del presente articulo, las partes podrin ofrecer todo
tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional
por parte de los sujetos obligados y aquéllas que se-
an contrarias a derecho;

IV. El Comisionado ponente podré determinar la ce-
lebracién de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el plazo sefialado en la fraccién II del
presente articulo, el Comisionado ponente procede-
ra a decretar el cierre de instruccidn;

V1. El organismo garante no estard obligado a aten-
der la informacién remitida por el sujeto obligado
una vez decretado el cierre de instruccién, y

VIIL. Decretado el cierre de instruccion, el Expe-
diente pasard a resolucién, en un plazo que no po-
dré exceder de veinte dias.

Articulo 151. Las resoluciones de los Organismos ga-
rantes podran:

I. Desechar o sobreseer el recurso;
II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o

III. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obli-
gado.

Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y
términos para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exce-
der de diez dias para la entrega de informacién. Ex-
cepcionalmente, los Organismos garantes, previa fun-
damentacién y motivacién, podrdn ampliar estos
plazos cuando el asunto asi lo requiera.

Articulo 152. En las resoluciones los Organismos ga-
rantes podrin sefialarle a los sujetos obligados que la
informacién que deben proporcionar sea considerada
como obligacién de transparencia de conformidad con
el Capitulo II del Titulo Quinto, denominado “De las
obligaciones de transparencia comunes” en la presen-
te Ley, atendiendo a la relevancia de la informacidn, la
incidencia de las solicitudes sobre la misma y el senti-
do reiterativo de las resoluciones.

Articulo 153. Los Organismos garantes deberdn noti-
ficar a las partes y publicar las resoluciones, a mis tar-
dar, al tercer dia siguiente de su aprobacion.

Los sujetos obligados deberdn informar a los Organis-
mos garantes de que se trate el cumplimiento de sus
resoluciones en un plazo no mayor a tres dias.

Articulo 154. Cuando los Organismos garantes deter-
minen durante la sustanciacion del recurso de revisién
que pudo haberse incurrido en una probable responsa-
bilidad por el incumplimiento a las obligaciones pre-
vistas en esta Ley y las demds disposiciones aplicables
en la materia, deberan hacerlo del conocimiento del
6rgano interno de control o de la instancia competente
para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

Articulo 155. El recurso serd desechado por improce-
dente cuando:

I. Sea extemporéneo por haber transcurrido el plazo
establecido en el articulo 142 de la presente Ley;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algtin
recurso o medio de defensa interpuesto por el recu-
rrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos
en el articulo 143 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los tér-
minos establecidos en el articulo 145 de la presente

Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién pro-
porcionada;

VI. Se trate de una consulta, o
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VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso
de revision, inicamente respecto de los nuevos con-
tenidos.

Articulo 156. El recurso sera sobreseido, en todo o en
parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno
de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;
II. El recurrente fallezca;

III. El sujeto obligado responsable del acto lo mo-
difique o revoque de tal manera que el recurso de
revisién quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca algu-
na causal de improcedencia en los términos del pre-
sente Capitulo.

Articulo 157. Las resoluciones del organismo garante
son vinculatorias, definitivas e inatacables para los su-
jetos obligados.

Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en los términos que se esta-
blecen en el Capitulo IV denominado “Del Recurso de
Revisién en materia de Seguridad Nacional”, en el
presente Titulo, sélo en el caso que dichas resolucio-
nes puedan poner en peligro la seguridad nacional.

Articulo 158. Los particulares podran impugnar las
determinaciones o resoluciones de los Organismos ga-
rantes ante el Poder Judicial de la Federacion.

Capitulo 11
Del Recurso de Inconformidad ante el Instituto

Articulo 159. Tratandose de las resoluciones a los re-
cursos de revision de los Organismos garantes de las
Entidades Federativas, los particulares podrdn optar
por acudir ante el Instituto o ante el Poder Judicial de
la Federacion.

Articulo 160. El recurso de inconformidad procede
contra las resoluciones emitidas por los Organismos
garantes de las Entidades Federativas que:

I. Confirmen o modifiquen la clasificacién de la in-
formacidn, o

II. Confirmen la inexistencia o negativa de infor-
macion.

Se entenderd como negativa de acceso a la informa-
cién la falta de resolucion de los Organismos garantes
de las Entidades Federativas dentro del plazo previsto
para ello.

Articulo 161. El recurso de inconformidad deberd
presentarse dentro de los quince dias posteriores a que
se tuvo conocimiento de la resolucién o que se venza
el plazo para que fuera emitido, mediante el sistema
electrénico que al efecto establezca el Instituto, o por
escrito, ante el Instituto o el organismo garante que hu-
biere emitido la resolucién.

En caso de presentarse recurso de inconformidad por
escrito ante el organismo garante de la Entidad Fede-
rativa, éste debera hacerlo del conocimiento del Insti-
tuto al dia siguiente de su recepcién, acompafidndolo
con la resolucién impugnada, a través de la Plataforma
Nacional.

Independientemente de la via a través de la cual sea in-
terpuesto el recurso de inconformidad, el Expediente
respectivo deberd obrar en la Plataforma Nacional.

Articulo 162. El recurso de inconformidad debera
contener:

I. El sujeto obligado ante el cual se presento la soli-
citud;

II. El ndmero de la resolucion del recurso de revi-
sién de la resolucién impugnada;

III. El organismo garante que emitié la resolucién
que se impugna;

IV. El nombre del inconforme y, en su caso, del ter-
cero interesado, asi como las correspondientes di-

recciones 0 medios para recibir notificaciones;

V. La fecha en que fue notificada la resolucién im-
pugnada;

VL. El acto que se recurre;
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VIL. Las razones o motivos de la inconformidad, y

VIII. La copia de la resolucién que se impugna y, en
su caso, de la notificacién correspondiente.

El recurrente podrd anexar las pruebas y demds ele-
mentos que considere procedentes someter a conside-
racién del organismo garante.

Articulo 163. Una vez que el Instituto reciba el recur-
so de inconformidad examinard su procedencia y, en
su caso, requerird los elementos que considere necesa-
rios al organismo garante responsable.

Articulo 164. Si el escrito de interposicion del recur-
so de inconformidad no cumple con alguno de los re-
quisitos establecidos en el articulo 162 de esta Ley y el
Instituto no cuenta con elementos para subsanarlos, se
prevendrd al inconforme en un plazo que no excederd
de cinco dias, por una sola ocasién y a través del me-
dio que haya elegido para recibir notificaciones, para
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no
podré exceder de quince dias, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién de la prevencidn, con el
apercibimiento de que, de no desahogar la prevencion
en tiempo y forma, se tendrd por no presentado el re-
curso de inconformidad.

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo
que tiene el Instituto para resolver el recurso de incon-
formidad, por lo que éste comenzard a computarse
nuevamente a partir del dia siguiente a su desahogo.

No podré prevenirse por el nombre que proporcione el
inconforme.

Articulo 165. El Instituto resolvera el recurso de in-
conformidad en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo igual.

Interpuesto el recurso de inconformidad por falta de
resolucién, en términos del segundo parrafo del arti-
culo 160 de esta Ley, el Instituto dar4 vista, en el tér-
mino de tres dias siguientes, contados a partir del dia
en que fue recibido el recurso, al organismo garante
de la Entidad Federativa segiin se trate, para que ale-
gue lo que a su derecho convenga en un plazo de cin-
co dias.

Recibida la contestacion, el Instituto debera emitir su
resolucién en un plazo no mayor a quince dias. En ca-
so de no recibir la contestacién por parte del Organis-
mo garante de la Entidad Federativa o que éste no
pruebe fehacientemente que dicté resolucién o no ex-
ponga de manera fundada y motivada, a criterio del
Instituto, que se trata de informacién reservada o con-
fidencial, el Instituto resolvera a favor del solicitante.

Articulo 166. Durante el procedimiento deberd apli-
carse la suplencia de la deficiencia de la queja, sin
cambiar los hechos, a favor del recurrente y se deberd
asegurar que las partes puedan presentar los argumen-
tos y constancias que funden y motiven sus pretensio-
nes y formular sus alegatos.

Articulo 167. En todo caso, el Comisionado ponente
del Instituto tendrd acceso a la informacién clasificada
para determinar su naturaleza.

La informacién reservada o confidencial que, en su ca-
s0, sea consultada por el Comisionado ponente del Ins-
tituto, por resultar indispensable para resolver el asun-
to, deberd ser mantenida con ese caricter y no deberd
estar disponible en el Expediente, salvo en los casos en
los que sobreviniera la desclasificacién de dicha infor-
macién, continuando bajo el resguardo del sujeto obli-
gado en el que originalmente se encontraba.

Articulo 168. Admitido el recurso de inconformidad,
se correrd traslado del mismo al organismo garante
responsable, a fin de que en un plazo maximo de diez
dias rinda su informe justificado.

El recurrente podrd manifestar lo que a su derecho
convenga y aportar los elementos que considere perti-
nentes, dentro de los diez dias siguientes a la notifica-
cién de la admisién del recurso de inconformidad.
Concluido este plazo, se decretara el cierre de instruc-
cién y el Expediente pasard a resolucidn.

El recurrente podré solicitar la ampliacién del plazo,
antes del cierre de instruccién, hasta por un periodo de
diez dias adicionales para manifestar lo que a su dere-
cho convenga.

Articulo 169. Después del cierre de instruccion y hasta
antes de dictada la resolucion, sélo seran admisibles las
pruebas supervenientes y la peticiéon de ampliacién de
informes a los Organismos garantes y sujetos obligados.
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En caso de existir tercero interesado, se le notificara la
admisioén del recurso de inconformidad para que, en un
plazo no mayor a cinco dias, acredite su caricter y ale-
gue lo que a su derecho convenga.

Articulo 170. Las resoluciones del Instituto podran:

I. Desechar o sobreseer el recurso de inconformi-
dad;

II. Confirmar la resolucién del organismo garante, o

III. Revocar o modificar la resolucién del organis-
mo garante.

La resolucién serd notificada al inconforme, al sujeto
obligado, al organismo garante responsable y, en su
caso, al tercero interesado, a través de la Plataforma
Nacional.

Articulo 171. Cuando el Instituto determine durante la
sustanciacién del recurso de inconformidad que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por
el incumplimiento a las obligaciones previstas en la
presente Ley y demds disposiciones aplicables en la
materia, debera hacerlo del conocimiento de la autori-
dad competente para que ésta inicie, en su caso, el pro-
cedimiento de responsabilidad respectivo.

Articulo 172. En los casos en que a través del recurso
de inconformidad se modifique o revoque lo decidido
en el recurso de revision, el organismo garante sefiala-
do como responsable y que fuera el que dicté la reso-
lucién recurrida, procederd a emitir un nuevo fallo,
atendiendo los lineamientos que se fijaron al resolver
la inconformidad, dentro del plazo de quince dias,
contados a partir del dia siguiente al en que se hubiere
notificado o se tenga conocimiento de la resolucién
dictada en la inconformidad.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias
especiales de cada caso en concreto, los Organismos
garantes, de manera fundada y motivada, podrén soli-
citar al Instituto una ampliacién de plazo para la emi-
sion de la nueva resolucion, la cual debera realizarse a
mds tardar cinco dias antes de que venza el plazo otor-
gado para el cumplimiento de la resolucidn, a efecto
de que el Instituto resuelva sobre la procedencia de la
misma dentro de los tres dias siguientes de realizada la
peticion.

Articulo 173. Una vez emitida la nueva resolucion por
el Organismo garante responsable de la Entidad Fede-
rativa, segln corresponda, en cumplimiento al fallo
del recurso de inconformidad, la notificara sin demo-
ra, a través de la Plataforma Nacional al Instituto, asi
como al sujeto obligado que corresponda, a través de
su Unidad de Transparencia, para efecto del cumpli-
miento.

Articulo 174. El sujeto obligado, a través de la Unidad
de Transparencia deberd cumplir con la nueva resolu-
cién que le hubiere notificado el organismo garante en
cumplimiento al fallo del recurso de inconformidad,
en un plazo no mayor a diez dias, a menos de que en
la misma se hubiere determinado un plazo mayor para
su cumplimiento. En el propio acto en que se haga la
notificacion al sujeto obligado, se le requerird para que
informe sobre el cumplimiento que se dé a la resolu-
cién de referencia.

Articulo 175. Una vez cumplimentada la resolucién a
que se refiere el articulo anterior por parte del sujeto
obligado, éste deberd informar al organismo garante
de las Entidades Federativas o del Distrito Federal, se-
glin corresponda, respecto de su cumplimiento, lo cual
deberd hacer dentro del plazo previsto en el articulo
anterior.

Articulo 176. Corresponderd a los Organismos garan-
tes de las Entidades Federativas y del Distrito Federal,
en el 4mbito de su competencia, realizar el seguimien-
to y vigilancia del debido cumplimiento por parte del
sujeto obligado respectivo de la nueva resolucién emi-
tida como consecuencia de la inconformidad, en tér-
minos del Capitulo IV del presente Titulo.

Articulo 177. Las medidas de apremio previstas en es-
ta Ley, resultardn aplicables para efectos del cumpli-
miento de las resoluciones que recaigan a los recursos
de inconformidad. Estas medidas de apremio deberdn
establecerse en la propia resolucion.

Articulo 178. El recurso de inconformidad serd des-
echado por improcedente cuando:

I. Sea extemporéneo por haber transcurrido el plazo
establecido en el articulo 161 de la presente Ley;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algtin
recurso o medio de defensa interpuesto por el in-
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conforme o, en su caso, por el tercero interesado, en
contra del acto recurrido ante el Instituto;

III. No se actualice alguno de los supuestos previs-
tos en el articulo 160 de la presente Ley;

IV. Cuando la pretension del recurrente vaya maés
alld de los agravios planteados inicialmente ante el
organismo garante correspondiente;

V. El Instituto no sea competente, o

VI. Se actualice cualquier otra hipdtesis de impro-
cedencia prevista en la presente Ley.

Articulo 179. El recurso de inconformidad serd sobre-
seido cuando, una vez admitido, se actualicen alguno
de los siguientes supuestos:

I. El inconforme se desista expresamente del recurso;
II. El recurrente fallezca;

III. El sujeto obligado responsable del acto lo mo-
difique o revoque de tal manera que el recurso de
inconformidad quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de inconformidad, aparezca
alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.

Articulo 180. La resolucion del Instituto serd definiti-
va e inatacable para el organismo garante y el sujeto
obligado de que se trate.

Los particulares podrdn impugnar las resoluciones del
Instituto ante el Poder Judicial de la Federacion.

Capitulo IIT
De la atraccion de los Recursos de Revision

Articulo 181. El Pleno del Instituto, cuando asi lo
apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio o a
peticioén de los Organismos garantes, podrd ejercer la
facultad de atraccién para conocer de aquellos recur-
sos de revision pendientes de resolucién que por su in-
terés y trascendencia asi lo ameriten.

El Instituto establecerd mecanismos que le permitan
identificar los recursos de revision presentados ante

los Organismos garantes que conlleven un interés y
trascendencia para ser conocidos.

Los recurrentes podrdn hacer del conocimiento del
Instituto la existencia de recursos de revisién que de
oficio podria conocer.

Articulo 182. Para efectos del ejercicio de la facultad
de atraccion a que se refiere este Capitulo, el Instituto
motivard y fundamentard que el caso es de tal relevan-
cia, novedad o complejidad, que su resolucién podré
repercutir de manera sustancial en la solucién de casos
futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de
acceso a la informacion.

En los casos en los que el organismo garante de la En-
tidad Federativa sea el sujeto obligado recurrido, de-
berd notificar al Instituto, en un plazo que no excede-
rd de tres dias, a partir de que sea interpuesto el
recurso. El Instituto atraerd y resolverd dichos recur-
sos de revision, conforme a lo establecido en el pre-
sente Capitulo.

Articulo 183. Las razones emitidas por el Instituto pa-
ra ejercer la facultad de atraccién de un caso, Unica-
mente constituirdn un estudio preliminar para determi-
nar si el asunto redne los requisitos constitucionales y
legales de interés y trascendencia, conforme al precep-
to anterior, por lo que no serd necesario que formen
parte del anélisis de fondo del asunto.

Articulo 184. El Instituto emitird lineamientos y crite-
rios generales de observancia obligatoria que permitan
determinar los recursos de revision de interés y tras-
cendencia que estard obligado a conocer, asi como los
procedimientos internos para su tramitacion, atendien-
do a los plazos médximos sefialados para el recurso de
revision.

Articulo 185. La facultad de atraccion conferida al
Instituto se deberd ejercer conforme a las siguientes
reglas:

I. Cuando se efectiie de oficio, el Pleno del Institu-
to, cuando asf lo aprueben la mayoria de sus Comi-
sionados, podrd ejercer la atraccién en cualquier
momento, en tanto no haya sido resuelto el recurso
de revisién por el organismo garante competente,
para lo cual notificard a las partes y requerird el Ex-
pediente al organismo garante correspondiente, o
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II. Cuando la peticién de atraccién sea formulada
por el organismo garante de la Entidad Federati-
va, éste contard con un plazo no mayor a cinco
dias, salvo lo dispuesto en el dltimo pérrafo del
articulo 182 de esta Ley, para solicitar al Institu-
to que analice y, en su caso, ejerza la facultad de
atraccién sobre el asunto puesto a su considera-
cion.

Transcurrido dicho plazo se tendrd por precluido el de-
recho del organismo garante respectivo para hacer la
solicitud de atraccidn.

El Instituto contard con un plazo no mayor a diez dias
para determinar si ejerce la facultad de atraccidn, en
cuyo caso, notificard a las partes y solicitard el Expe-
diente del recurso de revisién respectivo.

Articulo 186. La solicitud de atraccién del recurso de
revision interrumpiré el plazo que tienen los Organis-
mos garantes locales para resolverlo. El computo con-
tinuard a partir del dia siguiente al en que el Instituto
haya notificado la determinacién de no atraer el recur-
so de revision.

Articulo 187. Previo a la decision del Instituto sobre
el ejercicio de la facultad de atraccién a que se refiere
el articulo anterior, el organismo garante de la Entidad
Federativa a quien corresponda el conocimiento origi-
nario del asunto, deberd agotar el andlisis de todos los
aspectos cuyo estudio sea previo al fondo del asunto,
hecha excepcién del caso en que los aspectos de im-
portancia y trascendencia deriven de la procedencia
del recurso.

Si el Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la ma-
yoria de sus Comisionados, decide ejercer la facultad
de atraccidn se avocara al conocimiento o estudio de
fondo del asunto materia del recurso de revision atrai-
do.

El o los Comisionados que en su momento hubiesen
votado en contra de ejercer la facultad de atraccién, no
estardn impedidos para pronunciarse respecto del fon-
do del asunto.

Articulo 188. La resolucion del Instituto serd definiti-
va e inatacable para el organismo garante y para el su-
jeto obligado de que se trate.

En todo momento, los particulares podrdn impugnar
las resoluciones del Instituto ante el Poder Judicial de
la Federacion.

Capitulo IV
Del Recurso de Revision
en materia de Seguridad Nacional

Articulo 189. El Consejero Juridico del Gobierno Fe-
deral podra interponer recurso de revisién en materia
de seguridad nacional directamente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuando considere que
las resoluciones emitidas por el Instituto ponen en pe-
ligro la seguridad nacional.

El recurso deberd interponerse durante los siete dias
siguientes a aquél en el que el organismo garante noti-
fique la resolucién al sujeto obligado. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén determinara, de inme-
diato, en su caso, la suspension de la ejecucion de la
resolucién y dentro de los cinco dias siguientes a la in-
terposicion del recurso resolverd sobre su admision o
improcedencia.

Articulo 190. En el escrito del recurso, el Consejero
Juridico del Gobierno Federal deberd sefalar la reso-
lucién que se impugna, los fundamentos y motivos por
los cuales considera que se pone en peligro la seguri-
dad nacional, asi como los elementos de prueba nece-
sarios.

Articulo 191. La informacién reservada o confiden-
cial que, en su caso, sea solicitada por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién por resultar indispensable
para resolver el asunto, deberd ser mantenida con ese
caricter y no estard disponible en el Expediente, salvo
en las excepciones previstas en el articulo 120 de la
presente Ley.

En todo momento, los Ministros deberan tener acceso
a la informacion clasificada para determinar su natura-
leza, segiin se requiera. El acceso se dard de confor-
midad con la normatividad previamente establecida
para el resguardo o salvaguarda de la informacién por
parte de los sujetos obligados.

Articulo 192. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén resolverd con plenitud de jurisdiccién, y en nin-
glin caso, procederd el reenvio.
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Articulo 193. Si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién confirma el sentido de la resolucion recurrida,
el sujeto obligado deberd dar cumplimiento y entregar
la informacién en los términos que establece el articu-
lo 196 de esta Ley.

En caso de que se revoque la resolucion, el Instituto
deberd actuar en los términos que ordene la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Capitulo V
Del Recurso de Revision de
Asuntos Jurisdiccionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

Articulo 194. En la aplicacion de las disposiciones de
la presente Ley, relacionadas con la informacién de
asuntos jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, se deberd crear un comité especiali-
zado en materia de acceso a la informacién integrado
por tres ministros.

Para resolver los recursos de revision relacionados con
la informacién de asuntos jurisdiccionales, dicho co-
mité atenderd a los principios, reglas y procedimientos
de resolucidn establecidos en la presente Ley y tendré
las atribuciones de los Organismos garantes.

Articulo 195. Se entenderdn como asuntos jurisdic-
cionales, aquellos que estén relacionados con el ejerci-
cio de la funcién constitucional de imparticién de jus-
ticia competencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en los términos que precise la Ley Federal.

Capitulo VI
Del Cumplimiento

Articulo 196. Los sujetos obligados, a través de la
Unidad de Transparencia, dardn estricto cumplimiento
a las resoluciones de los Organismos garantes y debe-
rén informar a estos sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias
especiales del caso, los sujetos obligados podrén soli-
citar a los Organismos garantes, de manera fundada y
motivada, una ampliacién del plazo para el cumpli-
miento de la resolucién.

Dicha solicitud deberd presentarse, a mds tardar, den-
tro de los primeros tres dias del plazo otorgado para el

cumplimiento, a efecto de que los Organismos garan-
tes resuelvan sobre la procedencia de la misma dentro
de los cinco dias siguientes.

Articulo 197. Transcurrido el plazo sefialado en el ar-
ticulo anterior, el sujeto obligado deberd informar al
organismo garante sobre el cumplimento de la resolu-
cion.

El organismo garante verificard de oficio la calidad de
la informacién y, a més tardar al dia siguiente de recibir
el informe, dard vista al recurrente para que, dentro de
los cinco dias siguientes, manifieste lo que a su derecho
convenga. Si dentro del plazo sefialado el recurrente
manifiesta que el cumplimiento no corresponde a lo or-
denado por el organismo garante, deberd expresar las
causas especificas por las cuales asi lo considera.

Articulo 198. El organismo garante deberd pronun-
ciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas
las causas que el recurrente manifieste asi como del re-
sultado de la verificacion realizada. Si el organismo
garante considera que se dio cumplimiento a la resolu-
cidén, emitird un acuerdo de cumplimiento y se ordena-
ré el archivo del Expediente. En caso contrario, el or-
ganismo garante:

I. Emitir4 un acuerdo de incumplimiento;

IL. Notificard al superior jerdrquico del responsable
de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un
plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a
la resolucién, y

III. Determinard las medidas de apremio o sancio-
nes, segin corresponda, que deberdn imponerse o
las acciones procedentes que deberdn aplicarse, de
conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.

Capitulo VII
De los criterios de interpretacion

Articulo 199. Una vez que hayan causado ejecutoria
las resoluciones dictadas en los recursos que se some-
tan a su competencia, el Instituto podrd emitir los cri-
terios de interpretacién que estime pertinentes y que
deriven de lo resuelto en dichos asuntos.

El Instituto podra emitir criterios de caricter orienta-
dor para los Organismos garantes locales, que se esta-
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blecerdn por reiteracion al resolver tres casos andlogos
de manera consecutiva en el mismo sentido, por al me-
nos dos terceras partes del Pleno del Instituto, deriva-
dos de resoluciones que hayan causado estado.

Articulo 200. Los criterios se compondran de un ru-
bro, un texto y el precedente o precedentes que, en su
caso, hayan originado su emision.

Todo criterio que emita el Instituto deberd contener
una clave de control para su debida identificacion.

TITULO NOVENO
MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES

Capitulo I
De las Medidas de Apremio

Articulo 201. Los Organismos garantes, en el ambito
de sus competencias, podrdn imponer al servidor pu-
blico encargado de cumplir con la resolucién, o a los
miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la
persona fisica o moral responsable, las siguientes me-
didas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

I. Amonestacién publica, o

II. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas
veces el salario minimo general vigente en el Area
geografica de que se trate.

La Ley Federal y las de las Entidades Federativas es-
tablecerdn los criterios para calificar las medidas de
apremio, conforme a la gravedad de la falta y, en su ca-
s0, las condiciones econémicas del infractor y la rein-
cidencia.

El incumplimiento de los sujetos obligados serd difun-
dido en los portales de obligaciones de transparencia
de los Organismos garantes y considerados en las eva-
luaciones que realicen éstos.

En caso de que el incumplimiento de las determina-
ciones de los Organismos garantes implique la presun-
ta comision de un delito o una de las conductas sefia-
ladas en el articulo 206 de esta Ley, el organismo
garante respectivo deberd denunciar los hechos ante la
autoridad competente.

Las medidas de apremio de caricter econémico no po-
drén ser cubiertas con recursos publicos.

Articulo 202. Si a pesar de la ejecucion de las medi-
das de apremio previstas en el articulo anterior no se
cumple con la determinacién, se requerird el cumpli-
miento al superior jerdrquico para que en un plazo de
cinco dias lo instruya a cumplir sin demora. De persis-
tir el incumplimiento, se aplicarén sobre el superior je-
rérquico las medidas de apremio establecidas en el ar-
ticulo anterior.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimien-
to, se determinardn las sanciones que correspondan.

Articulo 203. Las medidas de apremio a que se refie-
re el presente Capitulo, deberdn ser impuestas por los
Organismos garantes y ejecutadas por s{ mismos o con
el apoyo de la autoridad competente, de conformidad
con los procedimientos que establezcan las leyes res-
pectivas.

Las multas que fijen el Instituto y los Organismos ga-
rantes se hardn efectivas ante el Servicio de Adminis-
tracién Tributaria o las Secretarias de finanzas de las
Entidades Federativas, segin corresponda, a través de
los procedimientos que las leyes establezcan.

Articulo 204. La Ley Federal y las de las Entidades
Federativas deberén establecer los mecanismos y pla-
zos para la notificacién y ejecucion a los Organismos
garantes de las medidas de apremio que se apliquen en
un plazo méximo de quince dias, contados a partir de
que sea notificada la medida de apremio.

Articulo 205. Ademés de las medidas de apremio pre-
vistas en el presente Capitulo, las leyes de la materia po-
drén establecer aquéllas otras que consideren necesarias.

Capitulo II
De las Sanciones

Articulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Fe-
derativas, contemplardn como causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informa-
cién en los plazos sefialados en la normatividad
aplicable;
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II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la
sustanciacion de las solicitudes en materia de acce-
so a la informacién o bien, al no difundir la infor-
macioén relativa a las obligaciones de transparencia
previstas en la presente Ley;

III. Incumplir los plazos de atencién previstos en la
presente Ley;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar,
destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin causa
legitima, conforme a las facultades correspondien-
tes, la informacidn que se encuentre bajo la custo-
dia de los sujetos obligados y de sus Servidores Pu-
blicos o a la cual tengan acceso o conocimiento con
motivo de su empleo, cargo o comision;

V. Entregar informacién incomprensible, incomple-
ta, en un formato no accesible, una modalidad de
envio o de entrega diferente a la solicitada previa-
mente por el usuario en su solicitud de acceso a la
informacion, al responder sin la debida motivacién
y fundamentacién establecidas en esta Ley;

VI. No actualizar la informacién correspondiente a
las obligaciones de transparencia en los plazos pre-
vistos en la presente Ley;

VIL. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia
de informacién cuando el sujeto obligado deba ge-
nerarla, derivado del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones;

VIII. Declarar la inexistencia de la informacién
cuando exista total o parcialmente en sus archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejer-
cicio de sus facultades, competencias, funciones o
actos de autoridad, de conformidad con la normati-
vidad aplicable;

X. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de
informacioén o inhibir el ejercicio del derecho;

XI. Denegar intencionalmente informacién que no
se encuentre clasificada como reservada o confi-
dencial;

XII. Clasificar como reservada, con dolo o negli-
gencia, la informacién sin que se cumplan las ca-

racteristicas seflaladas en la presente Ley. La san-
cién procederd cuando exista una resolucién previa
del organismo garante, que haya quedado firme;

XIII. No desclasificar la informacién como reserva-
da cuando los motivos que le dieron origen ya no
existan o haya fenecido el plazo, cuando el organis-
mo garante determine que existe una causa de inte-
rés publico que persiste o no se solicite la prérroga
al Comité de Transparencia;

XIV. No atender los requerimientos establecidos en
la presente Ley, emitidos por los Organismos ga-
rantes, o

XV. No acatar las resoluciones emitidas por los Or-
ganismos garantes, en ejercicio de sus funciones.

La Ley Federal y las de las Entidades Federativas es-
tablecerdn los criterios para calificar las sanciones
conforme a la gravedad de la falta, en su caso, las con-
diciones econdémicas del infractor y la reincidencia.
Asimismo, contemplardn el tipo de sanciones, los pro-
cedimientos y plazos para su ejecucion.

Las sanciones de cardcter econdmico no podrdn ser
cubiertas con recursos publicos.

Articulo 207. Las conductas a que se refiere el articu-
lo anterior serdn sancionadas por los Organismos ga-
rantes, seglin corresponda y, en su caso, conforme a su
competencia dardn vista a la autoridad competente pa-
ra que imponga o ejecute la sancién.

Articulo 208. Las responsabilidades que resulten de
los procedimientos administrativos correspondientes
derivados de la violacién a lo dispuesto por el articulo
206 de esta Ley, son independientes de las del orden
civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan de-
rivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinardn, en forma
auténoma, a través de los procedimientos previstos en
las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se
ejecutardn de manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto o los Organismos garan-
tes podrdn denunciar ante las autoridades competentes
cualquier acto u omisién violatoria de esta Ley y apor-
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tar las pruebas que consideren pertinentes, en los tér-
minos de las leyes aplicables.

Articulo 209. Ante incumplimientos en materia de
transparencia y acceso a la informacién por parte de
los partidos politicos, el Instituto u organismo garante
competente dard vista, seglin corresponda, al Instituto
Nacional Electoral o a los organismos publicos locales
electorales de las Entidades Federativas competentes,
para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las
sanciones establecidas para los partidos politicos en
las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con
fideicomisos o fondos publicos, sindicatos o personas
fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publi-
cos o realicen actos de autoridad, el Instituto u orga-
nismo garante competente deberd dar vista al 6rgano
interno de control del sujeto obligado relacionado con
éstos, cuando sean Servidores Publicos, con el fin de
que instrumenten los procedimientos administrativos a
que haya lugar.

Articulo 210. En aquellos casos en que el presunto in-
fractor tenga la calidad de Servidor Ptblico, el Institu-
to o el organismo garante deberd remitir a la autoridad
competente, junto con la denuncia correspondiente, un
expediente en que se contengan todos los elementos
que sustenten la presunta responsabilidad administra-
tiva.

La autoridad que conozca del asunto deberd informar
de la conclusién del procedimiento y en su caso, de la
ejecucion de la sancién al Instituto o al organismo ga-
rante, seglin corresponda.

Articulo 211. Cuando se trate de presuntos infractores
de sujetos obligados que no cuenten con la calidad de
Servidor Prtiblico, el Instituto o los Organismos garan-
tes de las Entidades Federativas, serdn las autoridades
facultadas para conocer y desahogar el procedimiento
sancionatorio conforme a esta Ley; y deberd llevar a
cabo las acciones conducentes para la imposicién y
ejecucion de las sanciones.

Articulo 212. El procedimiento a que se refiere el ar-
ticulo anterior dard comienzo con la notificacién que
efectie el Instituto o los Organismos garantes de las
Entidades Federativas al presunto infractor, sobre los
hechos e imputaciones que motivaron el inicio del pro-

cedimiento y le otorgardn un término de quince dias
para que rinda pruebas y manifieste por escrito lo que
a su derecho convenga. En caso de no hacerlo, el Ins-
tituto o el organismo garante correspondiente, de in-
mediato, resolvera con los elementos de conviccion
que disponga.

El Instituto o el organismo garante correspondiente,
admitird las pruebas que estime pertinentes y procede-
r4 a su desahogo; y concluido que esto sea, notificard
al presunto infractor el derecho que le asiste para que,
de considerarlo necesario, presente sus alegatos dentro
de los cinco dias siguientes a su notificacion.

Una vez analizadas las pruebas y demds elementos de
conviccion, el Instituto o el organismo garante corres-
pondiente, resolverd, en definitiva, dentro de los trein-
ta dias siguientes a la fecha en que inici6 el procedi-
miento sancionador. Dicha resolucién deberd ser
notificada al presunto infractor y, dentro de los diez di-
as siguientes a la notificacién, se hard publica la reso-
lucién correspondiente.

Cuando haya causa justificada por acuerdo indelega-
ble del Pleno del Instituto o del organismo garante co-
rrespondiente, podrd ampliar por una sola vez y hasta
por un periodo igual el plazo de resolucién.

Articulo 213. En las normas respectivas, del Instituto
y de los Organismos garantes de las Entidades Federa-
tivas, se precisard toda circunstancia relativa a la for-
ma, términos y cumplimiento de los plazos a que se re-
fiere el procedimiento sancionatorio previsto en esta
Ley, incluyendo la presentacién de pruebas y alegatos,
la celebracion de audiencias, el cierre de instruccién y
la ejecucién de sanciones. En todo caso, serd supleto-
rio a este procedimiento sancionador lo dispuesto en
las leyes en materia de procedimiento administrativo
del orden juridico que corresponda.

Articulo 214. Las infracciones a lo previsto en la pre-
sente Ley por parte de sujetos obligados que no cuen-
ten con la calidad de servidor publico, serdn sanciona-
das con:

L. El apercibimiento, por Unica ocasién, para que el su-
jeto obligado cumpla su obligacién de manera inme-
diata, en los términos previstos en esta Ley, tratdindose
de los supuestos previstos en las fracciones I, I11, V, VI
y X del articulo 206 de esta Ley.
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Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de
manera inmediata con la obligacién, en los términos
previstos en esta Ley, tratdndose de los supuestos men-
cionados en esta fraccion, se aplicard multa de ciento
cincuenta a doscientos cincuenta dias de salario mini-
mo general vigente en el drea geografica de que se tra-
te;

II. Multa de doscientos cincuenta a ochocientos dias
de salario minimo general vigente en el drea geogréfi-
ca de que se trate, en los casos previstos en las frac-
ciones Il y IV del articulo 206 de esta Ley, y

III. Multa de ochocientos a mil quinientos dias de sa-
lario minimo general vigente en el drea geogréfica de
que se trate, en los casos previstos en las fracciones
VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV y XV del articulo 206
de esta Ley.

Se aplicard multa adicional de hasta cincuenta dias de
salario minimo general vigente en el drea geogrifica
de que se trate, por dia, a quien persista en las infrac-
ciones citadas en los incisos anteriores.

Articulo 215. En caso de que el incumplimiento de las
determinaciones de los Organismos garantes implique
la presunta comision de un delito, el organismo garan-
te respectivo deberd denunciar los hechos ante la auto-
ridad competente.

Articulo 216. Las personas fisicas o morales que reci-
ban y ejerzan recursos publicos o ejerzan actos de au-
toridad deberdn proporcionar la informacién que per-
mita al sujeto obligado que corresponda, cumplir con
sus obligaciones de trasparencia y para atender las so-
licitudes de acceso correspondientes.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara? en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Queda derogada cualquier disposicion que
contravenga los principios, bases, procedimientos y
derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio
de lo previsto en los siguientes Transitorios.

Tercero. En tanto no se expida la ley general en mate-
ria de datos personales en posesion de sujetos obliga-

dos, permanecerd vigente la normatividad federal y lo-
cal en la materia, en sus respectivos dmbitos de apli-
cacion.

Cuarto. El Instituto expedird los lineamientos necesa-
rios para el ejercicio de sus atribuciones, de conformi-
dad con lo previsto en la presente Ley, dentro de los
seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, tendrén un plazo de hasta un afio, contado a par-
tir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
armonizar la leyes relativas, conforme a lo establecido
en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd
competente para conocer de los medios de impugna-
cién que se presenten de conformidad con la presente
Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revi-
sién y de atraccién a que se refiere la ley, transcurrido
un afio a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto.

Séptimo. No se podran reducir o ampliar en la norma-
tividad federal y de las Entidades Federativas, los pla-
zos vigentes en la normatividad de la materia en per-
juicio de los solicitantes de informacion.

Octavo. Los sujetos obligados se incorporaran a la
Plataforma Nacional de Transparencia, en los términos
que establezcan los lineamientos referidos en la frac-
cién IV del articulo 31 de la presente Ley.

En tanto entren en vigor los lineamientos que se refie-
ren en el parrafo siguiente, los sujetos obligados debe-
rén mantener y actualizar en sus respectivas paginas
de Internet la informacién conforme a lo dispuesto en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Pablica Gubernamental y las leyes de transpa-
rencia de las Entidades Federativas vigentes.

El Presidente del Consejo Nacional, en un periodo que
no podrd exceder de un afo a partir de la entrada en vi-
gor del presente Decreto, deberd publicar en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual el
Sistema Nacional aprueba los lineamientos que regu-
lardn la forma, términos y plazos en que los sujetos
obligados deberdn cumplir con las obligaciones de
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transparencia, a que se refieren los Capitulos del I al V
del Titulo Quinto de la presente Ley.

Las nuevas obligaciones establecidas en los articulo
70 a 83 de la presente Ley no contempladas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y en las leyes de transparencia
de las Entidades Federativas vigentes, serdn aplicables
solo respecto de la informacién que se genere a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Noveno. La informacién que hasta la fecha de entrada
en vigor del presente decreto obra en los sistemas elec-
trénicos de los Organismos garantes, formara parte de
la Plataforma Nacional de Transparencia, conforme a
los lineamientos que, para el efecto, emita el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Décimo. Sin perjuicio de que la informacién que ge-
neren y posean es considerada publica, de conformi-
dad con lo sefalado en la presente Ley General y que
le son aplicables los procedimientos, principios y ba-
ses de la misma; en tanto el Sistema Nacional emite
los lineamientos, mecanismos y criterios correspon-
dientes para determinar las acciones a tomar, los mu-
nicipios con poblaciéon menor a 70,000 habitantes
cumplirdn con las obligaciones de transparencia de
conformidad con sus posibilidades presupuestarias.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos municipios
continuardn cumpliendo con las obligaciones de infor-
macién a que se refiere la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental y las disposiciones que emanan de
ésta, en los plazos, términos y condiciones previstas en
dicha ley y en las disposiciones referidas.

Dichos municipios podran solicitar al Organismo ga-
rante de la Entidad Federativa correspondiente, que,
de manera subsidiaria, divulgue via Internet las obli-
gaciones de transparencia correspondientes.

Undécimo. El Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cién de Datos Personales debera instalarse a més tar-
dar en sesenta dias naturales, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, previa convocatoria que al
efecto emita el Instituto, debiendo informar y notificar
al Senado de la Republica de ello.

Duodécimo. El Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perso-
nales deberd emitir los lineamientos a que se refiere
esta Ley y publicarlos en el Diario Oficial de la Fede-
racién, a m4s tardar en un afio a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Decimotercero. Para el efecto del cumplimiento de
las obligaciones genéricas y especificas a las que se re-
fiere la presente Ley, cada Cdmara del Congreso de la
Unidn aprobard, a mas tardar el 30 de agosto de 2015,
un programa de reorganizacién administrativa que de-
berd, comprender, al menos, las normas y criterios pa-
ra la homologacién programética, presupuestal, conta-
ble y organizacional de los grupos parlamentarios; las
obligaciones de las Camaras y de los grupos parla-
mentarios en cuanto sujetos obligados respecto a los
recursos que a través de éstos se asigna a los legisla-
dores; el tratamiento fiscal y presupuestal de los in-
gresos, prestaciones, apoyos y recursos, en dinero o
especie, que reciban los legisladores para realizar la
funcién legislativa y de gestion; el régimen laboral del
personal adscrito a los grupos parlamentarios, las co-
misiones y los legisladores, asi como las reglas relati-
vas al uso, custodia, administracién y disposicién de
los recursos publicos que no tengan la condicién de
dietas o contraprestaciones laborales, incluidas las re-
lativas a las modalidades de acceso. Las obligaciones
genéricas y especificas que corresponden a las Cdma-
ras del Congreso de la Union se hardn efectivas con-
forme se implementen los programas de reorganiza-
cién administrativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México,
Distrito Federal, a quince de abril de dos mil quince

La Comision de Gobernacion

Diputados: Abel Octavio Salgado Pefia (ribrica), presidente; Es-
ther Quintana Salinas (rdbrica), José Alfredo Botello Montes (rd-
brica), Juan Jestis Aquino Calvo, Aleida Alavez Ruiz (ribrica),
Fernando Belaunzaran Méndez (rdbrica), Modnica Garcia de la
Fuente (rubrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio, Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara (rdbrica en contra), Williams Os-
waldo Ochoa Gallegos, Roberto Ruiz Moronatti (ribrica), Adan
David Ruiz Gutiérrez (rdbrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rd-
brica), secretarios; Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avila
Pérez (rtbrica), Consuelo Argiielles Loya, Abraham Correa Ace-
vedo (rdbrica), Celestino Manuel Alonso Alvarez (rdbrica), Heri-

berto Manuel Galindo Quifiones (rdbrica), Marfa Sanjuana Cerda
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Franco (ribrica), Francisco Gonzdlez Vargas (ribrica), Raymundo
King de la Rosa (ribrica), Marcos Rosendo Medina Fliligrana (ru-
brica), Arnoldo Ochoa Gonzdlez (rdbrica), Alfredo Rivadeneyra
Hernéndez (ribrica), Fernando Rodriguez Doval (rdbrica), José
Arturo Salinas Garza, Victor Hugo Velasco Orozco, Simén Valan-
ci Buzali (rdbrica), Ruth Zavaleta Salgado (rtibrica).

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCI-
SO C) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nume-
ral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion
IV; 167, numeral 4 y demds relativos del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién
de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. El 14 de octubre del 2014, la Camara de Senadores
aprobd el dictamen de las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 18 y 73 fraccién
XXI, Inciso C), de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia para
Adolescentes, presentadas por: el Senador Ratl Gracia
Guzmadn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional; la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocriética; los Senadores Angélica de la Pefia Gémez
del Partido de la Revoluciéon Democratica; Arely G6-
mez Gonzélez e Hilda Flores Escalera, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, y del Senador Roberto Gil Zuarth, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2. El 23 de julio del 2014, el Diputado Héctor Gutié-
rrez de la Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd en la sesion or-
dinaria de la Comisién Permanente, una iniciativa que
propone reformas a los parrafos cuarto y sexto del ar-
ticulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales de la Cédmara de Diputa-
dos, y que si bien no se dictamina en este momento,
por tratarse de una Minuta del Senado, si ha sido to-
mada en cuenta, por su relacion con el tema.

II. MATERIA DE LA MINUTA.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia, de Derechos Humanos,
de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Le-
gislativos, Segunda, se sefialan las siguientes conside-
raciones:

“Estas Comisiones Unidas valoraron con especial
interés el planteamiento contenido en la iniciativa
del Sen. Gracia Guzmdn, en el sentido de prever
medidas de tratamiento especifico para los adoles-
centes que incurran en la comision de un ilicito pe-
nal y sean dependientes del consumo de algiin ener-
vante o psicotropico. ... Consideramos que en los
textos de los pdrrafos cuarto, quinto y sexto del ar-
ticulo 18 Constitucional, los cuales contienen las
normas fundamentales para el establecimiento de
un sistema integral de justicia para adolescentes
acorde a la doctrina de los derechos humanos y la
dignidad de las personas como fuente y razon del
orden juridico nacional, se atiende a cabalidad el
sustento de la gama de medidas de tratamiento que
puede establecer el legislador, donde cabe la posi-
bilidad de las medidas sin internamiento para ado-
lescentes con alguna adiccion, a quienes se les ha
comprobado la comision o participacion en un he-
cho que la ley sefiale como delito. En efecto, con el
seilalamiento vigente de que en la imparticion de
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Jjusticia para adolescentes en conflicto con la legis-
lacion penal habrd, entre otras, medidas de trata-
miento, sin restringir o especificar algunas, y que
las mismas se establecerdn con base en el principio
del interés superior del adolescente, en razon de su
condicion especifica de persona con caracteristicas
propias de los procesos de formacion del ser huma-
no, puede el legislador ordinario establecer ese ti-
po de medidas para quienes —como se dijo- se les
ha comprobado la comision o participacion en un
delito. ...

También merecio un andlisis profundo, a la luz de
sus alcances integrales, la iniciativa presentada
por la Sen. Angélica de la Peiia Gomez en el senti-
do de establecer un Sistema Nacional de Justicia
Penal para Adolescentes. No pasa inadvertido a los
miembros de estas Comisiones Unidas el plantea-
miento de establecer las tareas del Estado Mexica-
no en materia de procuracion e imparticion de jus-
ticia para adolescentes y de ejecucion de las
medidas de tratamiento correspondientes, sobre la
base de un servicio nacional a partir de la norma-
tividad que expida el Congreso General y, sobre to-
do, la concepcion de una funcién nacional. En
otras palabras, que la aspiracion de unidad legis-
lativa para la homologacion de las premisas de ac-
ceso a la justicia con pleno respeto a los derechos
humanos del presunto infractor y de las victimas, de
normas procesales para la presentacion de la cau-
sa y el enjuiciamiento, de catdlogo de medidas de
orientacion, asistencia y tratamiento y de criterios
para la aplicacion del internamiento y sus minimos
y mdximos, podria transformarse en la disminucion
de esferas de atribucion y de responsabilidades
que, acorde a nuestro sistema federal, hoy tienen
las entidades federativas. ...

Estas Comisiones Unidas sostienen que el sistema
de justicia para adolescentes debe mantener su sen-
tido de integralidad, no sobre la base de hacerlo
“nacional”, sino de ceiiirlo a los principios del res-
peto a los derechos humanos de los jévenes en con-
flicto con la ley penal, de acuerdo a su condicion
especial de personas en formacion; del estricto
apego al principio de la separacion de poderes y de
ejercicio de funciones distintas de aquéllos, para
que los frenos y los contrapesos constituyan una
garantia orgdnica de respeto a los derechos huma-
nos de los adolescentes; y de sujecion a procedi-

mientos de formacion de causa, enjuiciamiento y
determinacion de las medidas de orientacion, pro-
teccion y tratamientos aplicables, en términos ho-
mologos que, a su vez, reconozcan la pluralidad de
las competencias legislativas en nuestro pais para
el establecimiento de conductas tipicas penales. ...

Estimamos que hoy estd, no sélo presente sino, ple-
namente enraizado en nuestro sistema juridico, el
principio de aplicar siempre la norma mds favora-
ble a la persona sujeta a cualquier procedimiento
que implique una responsabilidad frente al orden
Jjuridico penal, por lo que no seria dable traer a la
esfera constitucional ... que solo se le aplicard la
norma (al adolescente) cuando no le afecte, en vez
de reconocimiento general del principio del mayor
beneficio previsto ya por el orden juridico. ...

Asi, el régimen particular de justicia para adoles-
centes estd vinculado a su condicion particular de
menores de edad, de personas en un proceso de for-
macion, de personas que requieren medidas de tra-
tamiento acordes a su situacion y a su plena reinte-
gracion familiar y social. ...

Hoy nuestro pais se encuentra a menos de 20 meses
de la entrada en vigor en toda la Repiiblica del sis-
tema penal acusatorio y oral para las personas ma-
yores de edad ... y no se cuenta con el mismo gra-
do de avance normativo y de implementacion para
que tratdndose de adolescentes infractores, tam-
bién como plazo mdximo ideal al 18 de junio de
2016, se conozcan y resuelvan los asuntos en que
encuentren seflalados como posibles responsables,
a través del proceso acusatorio y oral. ...

Procedimos a analizar el contenido de la iniciativa
planteada por el Dip. Gutiérrez de la Garza, arri-
bando a la consideracion de que es procedente re-
flejar en el texto del articulo 18 Constitucional ele-
mentos de sistemdtica técnica-juridica propios de
la concepcion garantista del proceso acusatorio en
la investigacion y enjuiciamiento de las conductas
consideradas como delitos en las leyes, y que se
atribuyan a los adolescentes. ... Es decir, que en el
caso de una conducta atribuida a un adolescente,
... que estrictamente pueda iniciarse la investiga-
cion si a dicha persona se le atribuye la realizacion
de un hecho o la participacion en hechos que la le-
gislacion penal considere como delito. Esta previ-
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sion, desde luego, en nada limita el disfrute y ejer-
cicio del conjunto de derechos humanos del adoles-
cente con relacion a una situacion en la cual se
aduzca un eventual conflicto con la ley penal. ...

Se considero que en el movimiento actual de las po-
liticas puiblicas para la atencion de dichas perso-
nas, se alienta la aplicacion de los principios de
reinsercion social y de normalizacion social. Al pri-
mero se le entiende como una determinacion por
apreciar a quien se ha sefialado como responsable
de un ilicito penal, como una persona en lo indivi-
dual, ante quien se precisa apreciar sus carencias y
limitaciones para que la accion del poder piiblico
se concentre en la aportacion de los servicios que
requiere para superar unas y otras; mds que reso-
cializar al responsable de un ilicito penal, generar
la atencion social que permita la superacion de las
carencias que podrian impedirle una adecuada
reinsercion en la sociedad.

En cuanto al principio de normalizacion social, se
entiende como el aliento a que la vida durante la
privacion de la libertad se asemeje en lo mdximo
posible a la vida con acceso a la sociedad a través
de diferentes instancias y patrones de comporta-
miento dentro del centro de internamiento. ...

En tal virtud, se ha estimado procedente plantear
que las medidas de internamiento para los menores
de edad en conflicto con la ley penal tengan como
fin “la reinsercion y reintegracion social y familiar
del adolescente”. ...

Del andlisis de la iniciativa del Dip. Gutiérrez de
la Garza, se desprende su preocupacion por evitar
la dispersion de criterios en las legislaciones fede-
ral y de las entidades federativas sobre qué ilicitos
penales cometidos por personas mayores de 14
afios cumplidos y menores de 18 aiios de edad, pue-
den llevar a su internamiento, pues la disposicion
constitucional nos refiere que se trata de una “me-
dida extrema y por el tiempo mds breve que proce-
da’. Esta preocupacion estimamos queda atendida
y resuelta con el propdsito de dotar al H. Congreso
de la Union de la facultad para expedir la legisla-
cion nacional en materia de justicia penal para
adolescentes que se aplicaria en toda la Reptiblica,
tanto en el fuero federal como en el orden comiin.

Estas comisiones dictaminadoras desean precisar
que en el concepto de “asistencia social” al que po-
drdn ser sujetos (los menores de doce afios que ha-
yan cometido o participado en un hecho que la ley
seitale como delito), implica la gama de acciones
necesarias en el dmbito de las responsabilidades
del poder piiblico para la debida atencion de las
personas menores de doce aiios de edad a quienes
se le hubiere atribuido la comisién o participacion
en un hecho sefialado por la ley como delito. ...

Adicionalmente, con relacion al pdrrafo sexto del
articulo 18 Constitucional, se propone introducir el
seitalamiento especifico de que “el proceso en ma-
teria de justicia para adolescentes serd acusatorio
y oral”, asi como desvincular a la connotacion de
que determinado ilicito penal es grave, la premisa
de que la medida de internamiento para los adoles-
centes mayores de catorce anos de edad serd una
medida extrema y por el tiempo mds breve que pro-
ceda. ...”

III. CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO NUEVO

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena | Articulo 18. ...
privativa de libertad habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para €l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
podrén celebrar convenios para que los sentenciados
por delitos det dmbito de su competencia extingan
las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal

estableceran, en el ambito de sus respectivas,

competencias, un sistema integral de justicia que
sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de

La Federacion y las entidades federativas
establecerdn, en el 4dmbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para

una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta C para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios
que hayan realizado una conducta prevista como
delito en la ley, sélo sern sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.

los que sera aplicable a quicnes se
atribuya la comisién o participacién en un hecho
que la ley sefiale como delito tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucién para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido !

i a los Las personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que
han cometido o participado en un hecho que la ley
sefiale como delito, s6lo podrin ser sujetos de

i ia social.

La operaci6n del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados én la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccién integral y el interés superior del
adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte proced En todos los imi

seguidos a los adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asf como la independencia
entre las autoridades que efectuen la remisién y las

Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes serd acusatorio y oral,
en el que se observard la garantia del debido proceso

legal, asi como la independencia de las autoridades
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que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizara
s6lo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse Gnicamente a
los adolescentes mayores de catorce afios de edad,
por la isi de d isoci

que efectiien la remisién y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho
realizado y tendran como fin la reinsercién y la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como ¢l pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podrd aplicarse unicamente a los

calificadas como graves.

mayores de catorce aflos de edad, por
la comisién o participacién en un hecho que la ley
seiiale como delito.

Los i de nacionalidad i quese | ...

encuentren compurgando penas en  paises

jeros, podran ser ladados a la i
para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de reinsercién social previstos en este
articulo, y los sentenciados de nacionalidad
extranjera por delitos del orden federal o del fuero
comun, podrén ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetindose a los  Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. El traslado de los reclusos sélo podrd
efectuarse con su imi expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que | ...

establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios méas cercanos a su domicilio,
a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad
como forma de reinsercion social. Esta disposicion
no aplicara en caso de delincuencia organizada y”
respecto de otros internos que requieran medidas
especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de | ...

sentencias en materia de delincuencia organizada se
destinardn centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones
de los inculpados y i por deli i
organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial
a quienes se encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior podré aplicarse a otros
internos que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXX. ..
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de
secuestro, trata de personas y delitos
electorales, que establezcan como minimo
los tipos penales y sus sanciones.

b,

La legislacién que establezca los delitos y
las faltas contra la Federacién y las penas
'y sanciones que por ellos deban imponerse;

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXX. ..

XXL ...

a)...

asi como legislar en materia de
delincuencia organizada;

3

La legislacion dnica en materia
procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de ias y

c) La legislacién tnica en materia procedimental

de ejecucion de penas que regird en la
Republica en ¢l orden federal y en el fuero
comiin.

penal, de alternativos de solucion de
controversias, de ejecucion de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regira en la Repiblica
en el orden federal y en el fuero comin.

Las autoridades federales podran conocer de los | ...

delitos del fuero comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales-o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacién o
las libertades de expresion o de imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta

Constitucion, las leyes federales establecerdn los | ...

supuestos en que las autoridades del fuero comin
podrén conocer y resoiver sobre delitos federales;

XXI1. a XXX. ...

XXIL aXXX. ...

IV. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora, concuerda con los argu-
mentos vertidos dentro del andlisis de la Minuta de la
Colegisladora, por lo que se considera necesario ro-
bustecer ese criterio, a fin de puntualizar lo trascen-
dente de esta reforma constitucional.

En primer término, se considera conveniente citar los
Tratados Internacionales que nuestro pais ha suscrito y
ratificado, relativos a menores, a fin de especificar las

normas que nos obligan como Estado parte a respetar
sus derechos y constituyen ley vigente.

a) Convencion sobre los Derechos de la Ninez.

Esta convencion fue firmada por México el 26 de ene-
ro de 1990, ratificada por el Senado de la Reptblica el
19 de junio de 1990 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacioén el 31 de julio de 1990.

El articulo 37 dispone:
“Los Estados Partes velardn porque:

a) Ninguin nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
No se impondré la pena capital ni la de prision per-
petua sin posibilidad de excarcelacién por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningtin nifio sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o
la prision de un nifio se llevard a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizara tan sélo como me-
dida de ltimo recurso y durante el periodo mas
breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de la libertad sea tratado con
la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas
de su edad. En particular, todo nifio privado de la
libertad estard separado de los adultos, a menos que
ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas,
salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho

a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar
la legalidad de la privacién de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente
e imparcial y a una pronta decision sobre dicha ac-
cién.”

El articulo 40 establece:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de to-
do nifio de quien se alegue que ha infringido las le-
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yes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad
del nifio y la importancia de promover la reinte-
gracion del nifio y de que éste asuma una funcién
constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, de
los Estados Partes garantizardn, en particular:

a) Que no se alegue que ningln nifio ha infringido
las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a
ningun nifio de haber infringido esas leyes, por ac-
tos u omisiones que no estaban prohibidos por las
leyes nacionales o internacionales en el momento
en que se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringi-
do las leyes penales o a quien se acuse de haber in-
fringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo
siguiente:

1) Que se lo presumird inocente mientras no se prue-
be su culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o,
cuando sea procedente, por intermedio de sus pa-
dres o sus representantes legales, de los cargos que
pesan contra él y que dispondrd de asistencia juridi-
ca u otra asistencia apropiada en la preparacién y
presentacion de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una
autoridad u 6rgano judicial competente, indepen-
diente e imparcial en una audiencia equitativa con-
forme a la ley, en presencia de un asesor juridico u
otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se con-
siderare que ello fuere contrario al interés superior
del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o
situacién y o sus padres o representantes legales;

1v) Que no serd obligado a prestar testimonio o a de-
clararse culpable, que podra interrogar o hacer que
se interrogue a testigos de cargo y obtener la parti-
cipacién y el interrogatorio de testigos de descargo
en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto las
leyes penales, que esta decisién y toda medida im-
puesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a
una autoridad u 6rgano judicial superior competen-
te, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contaré con la asistencia gratuita de
un intérprete si no comprende o no habla el idioma
utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en
todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de le-
yes, procedimientos, autoridades e instituciones es-
pecificos para los nifios de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales o a quienes se acu-
se o declare culpables de haber infringido esas le-
yes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de
la cual se presumird que los nifios no tienen capaci-
dad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable la adop-
cién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendimiento de
que se respetardn plenamente los derechos humanos
y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como
el cuidado, las 6rdenes de orientacién y supervi-
sidn, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colo-
cacién en hogares de guarda, los programas de en-
seflanza y formacién profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacién en insti-
tuciones, para asegurar que los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar y que guarde
proporcién tanto con sus circunstancias como con
la infraccién.”

b) Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos o “Pacto de San José”

Este tratado fue firmado por México el 22 de noviem-
bre de 19609, ratificado por el Senado el 18 de diciem-
bre de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 9 de enero de 1981.



Gaceta Parlamentaria

72

Jueves 16 de abril de 2015

De este Convenio es aplicable el articulo 5. Derecho
a la Integridad Personal:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda per-
sona privada de libertad sera tratada con el res-
peto debido a la dignidad inherente al ser huma-
no.

3. La pena no puede trascender de la persona del de-
lincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los con-
denados, salvo en circunstancias excepcionales, y
serdan sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados,
deben ser separados de los adultos y llevados an-
te tribunales especializados, con la mayor celeri-
dad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como
finalidad esencial la reforma y la readaptacién so-
cial de los condenados.”

¢) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de la justicia de Menores ‘“Re-
glas de Beijing”:

Fueron adoptadas en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 29 de noviembre de 1985, mediante
la Resolucién 40/33, de esas reglas destacan las si-
guientes:

“... 7. Derechos de los menores

7.1. En todas las etapas del proceso se respetardn
garantias procesales bdsicas tales como la presun-
cion de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho
al asesoramiento, el derecho a la presencia de los
padres o tutores, el derecho a la confrontacién con
los testigos y a interrogar a éstos y el derecho a la
confrontacién con los testigos y a interrogar a éstos
y el derecho de apelacién ante una autoridad supe-
rior. ...

13. Prision Preventiva

13.1 Sélo se aplicara la prisiéon preventiva como
altimo recurso y durante el plazo mas breve po-
sible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medi-
das sustitutorias de la prisién preventiva, como
la supervisién estricta, la custodia permanente, la
asignacion a una familia o el traslado a un hogar o
a una institucién educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prision pre-
ventiva gozardn de todos los derechos y garantias
previstos en las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prision pre-
ventiva estardn separados de los adultos y recluidos
en establecimientos distintos o en recintos separa-
dos en los establecimientos en que haya detenidos
adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los me-
nores recibirdn cuidados, proteccién y toda la asis-
tencia —social, educacional, profesional, psicologi-
ca, médica y fisica- que requieran, habida cuenta de
su edad, sexo y caracteristicas individuales.”

d) Reglas de las Naciones Unidas para la protec-
cion de los menores privados de libertad.

Fueron adoptadas por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas mediante resolucion 45/113, del 14 de
diciembre de 1990, respecto a nuestro tema son im-
portantes las siguientes reglas:

“... 38. Todo menor en edad de escolaridad obliga-
toria tendrd derecho a recibir una enseflanza adapta-
da a sus necesidades y capacidades y destinada a
prepararlo para su reinsercion en la sociedad.
Siempre que sea posible, esta ensefianza deberd im-
partirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros
competentes, mediante programas integrados en el
sistema de instruccién publica, a fin de que cuando
sean puestos en libertad, los menores puedan conti-
nuar sus estudios sin dificultad. La administracién
de los establecimientos deberd prestar especial
atencion a la ensefianza de los menores de origen
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extranjero o con necesidades culturales o étnicas
particulares. Los menores analfabetos o que presen-
ten problemas cognitivos o de aprendizaje tendrén
derecho a ensefianza especial. ...

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién
para ejercer una profesién que lo prepare para un
futuro empleo. ...

79. Todos los menores deberdn beneficiarse de me-
didas concebidas para ayudarles a reintegrarse en la
sociedad, la vida familiar y la educacién o el traba-
jo después de ser puestos en libertad. A tal fin se de-
berdn establecer procedimientos, inclusive la liber-
tad anticipada, y cursos especiales. ...”

A continuacion, hacemos referencia a las reformas
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por fecha de aprobacién y publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion, con las
que se da cumplimiento a lo establecido en los Con-
venios Internacionales y a la vez, se fija el Marco Ju-
ridico Interno.

a) Reformas al articulo 18 Constitucional para
establecer un Sistema Integral de justicia para
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 12 de diciembre de 2005.

“Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal es-
tablecerdn, en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias, un sistema integral de justicia que serd apli-
cable a quienes se atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las leyes pena-
les y tengan entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucién para todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicién de per-
sonas en desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que hayan realiza-
do una conducta prevista como delito en la ley, s6-
lo serédn sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estard a cargo de instituciones, tribunales y auto-
ridades especializadas en la procuracion e im-
particion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacién, proteccion y tra-
tamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del ado-
lescente.

Las formas alternativas de justicia deberan obser-
varse en la aplicacién de este sistema, siempre que
resulte procedente. En todos los procedimientos se-
guidos a los adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la independen-
cia entre las autoridades que efectien la remi-
sién y las que impongan las medidas. Estas de-
berdn ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y fami-
liar del adolescente, asi como el pleno desarrollo
de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizard s6lo como medida extrema y por el tiempo
mds breve que proceda, y podrd aplicarse Unica-
mente a los adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comisién de conductas antisociales
calificadas como graves.

113

b) Reforma que instruye implementar el Sistema
de Justicia Penal de Corte Acusatorio, publicada el
18 de junio del 2008, en el Diario Oficial de la Fede-
racién. De estas reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las que tienen relevan-
cia para el tema a dictaminar son los articulos 19 y 20,
especificamente el apartado A., los cuales a la letra di-
cen:

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad ju-
dicial podré exceder del plazo de setenta y dos ho-
ras, a partir de que el indiciado sea puesto a su dis-
posicién, sin que se justifique con un auto de
vinculacidén a proceso en el que se expresard: el de-
lito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y cir-
cunstancias de ejecucidn, asi como los datos que es-
tablezcan que se ha cometido un hecho que la ley
seiale como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometio o participé en su
comision.
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y
oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e in-
mediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendrd por objeto el esclareci-
miento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;

II. Toda audiencia se desarrollari en presencia del
juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual de-
berd realizarse de manera libre y 16gica;

III. Para los efectos de la sentencia s6lo se conside-
rardn como prueba aquellas que hayan sido desaho-
gadas en la audiencia de juicio. La ley establecera
las excepciones y los requisitos para admitir en jui-
cio la prueba anticipada, que por su naturaleza re-
quiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya
conocido del caso previamente. La presentacion de
los argumentos y los elementos probatorios se des-
arrollard de manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabi-
lidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal. Las partes tendrdn igualdad
procesal para sostener la acusacién o la defensa,
respectivamente;

V1. Ningin juzgador podr4 tratar asuntos que estén
sujetos a proceso con cualquiera de las partes, sin
que esté presente la otra, respetando en todo mo-

mento el principio de contradiccidn, salvo las ex-
cepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y
cuando no exista oposicién del inculpado, se podra
decretar su terminacién anticipada en los supuestos
y bajo las modalidades que determine la ley. Si el
imputado reconoce ante la autoridad judicial, vo-
luntariamente y con conocimiento de las conse-
cuencias, su participacion en el delito y existen me-
dios de conviccidn suficientes para corroborar la
imputacidn, el juez citard a audiencia de sentencia.
La ley establecerd los beneficios que se podrdn
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabili-
dad;

VIII. El juez sélo condenard cuando exista convic-
ci6én de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de de-
rechos fundamentales serd nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se ob-
servardn también en las audiencias preliminares al
juicio. ...”

c) Reforma que eleva los Derechos Humanos a
Rango Constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, del 10 de junio de 2011, siendo la
mds importante la contenida en el articulo 1°, al tenor
siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias pa-
ra su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
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formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

Del anterior marco juridico, tanto internacional como
nacional, claramente se advierte la intencién de que el
menor de edad en conflicto con la ley penal tenga un
proceso en que se respeten todos los derechos que la
Ley Suprema otorga a todo adulto que ha cometido un
delito, por tanto desde el momento de su detencién
hasta el momento que, en su caso, el menor cumpla
con la sentencia impuesta, deberdn ser respetados esos
derechos.

Esto es asi, en virtud de que con anterioridad a la re-
forma de 2005 al articulo 18 Constitucional, el proce-
so que se seguia a los menores de edad en manera al-
guna cumplia con esos requerimientos.

Es partir de esa trascendente reforma que a las autori-
dades relacionadas con la procuracién e imparticion de
justicia, asi como las relacionadas con el cumplimien-
to de sentencias, se les exige una especializacién para
tratar con los mayores de 12 afios y menores de 18
afios a quienes se atribuya la participacién en un con-
ducta prevista como delito en la Ley Penal.

Toda vez que por ser menores de edad no cometen de-
litos, pero si la conducta que realizan se encuentra pre-
vista como delito, serdn sujetos a un procedimiento, en
que se deben cumplir todas las reglas establecidas, es
decir: derecho a defensa, derecho a ofrecer pruebas,
derecho de audiencia, por citar algunos.

La reforma de 2008 en que se establece el proceso oral
y acusatorio, hace necesaria la adecuacién de los tér-
minos establecidos en el articulo 18 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se
habla de “realizacién de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales”; por consiguiente, el cita-
do articulo 18 debe armonizarse con el 19 y 20 de la
Ley Suprema, para hablar de “ a quienes se atribuya la
comisién o participacion en un hecho que la ley sefia-
le como delito”.

Con la reforma de 2011, que eleva a rango Constitu-
cional los derechos humanos (todos aquellos que son
inherentes a la persona), también se precisa adecuar el
multimencionado articulo 18, para hablar de “dere-
chos humanos” en lugar de “derechos fundamentales”.

Es decir, las modificaciones que se proponen a los pé-
rrafos cuarto y sexto del articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se realizan
para armonizar dicho precepto a las reformas antes
enunciadas asi como a los Tratados Internacionales fir-
mados y ratificados por México, a los cuales también
se ha hecho referencia en este dictamen.

Para reafirmar la conveniencia de esta reforma, es ne-
cesario citar diversos criterios sostenidos por la Justi-
cia Federal, en relacién a los procesos seguidos a los
adolescentes:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE TIPICIDAD, CONFORME AL ARTICULO
18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El sistema de justicia para adolescentes se encuen-
tra regido por el principio de legalidad, que en ma-
teria penal radica en que no puede sancionarse
ninguna conducta ni imponerse pena alguna que no
esté establecida en la ley. Ahora bien, de acuerdo
con su disefio constitucional el referido articulo 18
permite que para la integracion del sistema norma-
tivo que de él derive pueda acudirse a otras dispo-
siciones legales. En ese tenor, la remision que rea-
licen las leyes de justicia para menores a los tipos
legales previstos en los Codigos Penales corres-
pondientes a la entidad federativa de que se trate,
opera en cumplimiento de la disposicion constitu-
cional que rige el sistema relativo, en la medida en
que, conforme a tal precepto, sélo podrd sujetarse
a los adolescentes a proceso cuando las conductas
realizadas sean tipificadas como delitos en los Co-
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digos Penales, lo que se traduce en que sea la pro-
pia Ley Fundamental la que avale la remision alu-
dida y en que resulte innecesario que se legislen de-
litos especiales para menores. No resultaria
adecuado considerar que el principio de tipicidad
llega al extremo de impedir que, en determinado or-
denamiento, se comprendan tipos penales aplica-
bles a dos legislaciones distintas, mdxime si éstas
estdn encaminadas a definir el contenido de aque-
llas conductas que, a juicio del legislador, vulneran
los mismos bienes juridicos, de manera que del ar-
ticulo 18 constitucional no se advierte la obligacion
de crear tipos penales aplicables iinicamente a los
menores de edad.

ACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD
37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos
de San Luis Potosi. 22 de noviembre de 2007. Una-
nimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano
Azuela Giiitrén; en su ausencia se hizo cargo del
asunto Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Jo-
sé Antonio Abel Aguilar Sdnchez, Rosalia Argumo-
sa Lépez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Agui-
lar, Maria Amparo Herndndez Chong Cuy, Miguel
Enrique Sdanchez Frias y Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso,
aprobo, con el niimero 75/2008, la tesis jurispru-
dencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de agosto de dos mil ocho.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. ALCANCE DE LA GARAN-
TIA DEL DEBIDO PROCESO, CONFORME AL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Tratandose de la justicia de menores y en funcion
de los derechos genéricos y especificos que se les
reconocen en la reforma y adicion al articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la garantia de debido proceso, si bien apli-
ca en términos generales como sucede en los pro-
cedimientos penales seguidos contra adultos, posee
algunas modalidades que es preciso atender por el
legislador al regular los procedimientos correspon-
dientes, asi como por quienes operen en el sistema.
Asti, la indicada garantia adquiere alcance y conte-
nido propios, de modo que deben establecerse de-
rechos y condiciones procesales especificos para

los adolescentes, contenidos en una regulacion ad-
Jjetiva dedicada a regular los procedimientos segui-
dos contra ellos frente a la realizacion de conduc-
tas delictuosas, que puede preverse en las leyes de
Justicia para adolescentes o en los Codigos de Pro-
cedimientos Penales de las entidades federativas,
aunque sin llegar al extremo de proscribir de ma-
nera absoluta que, en esos cuerpos normativos, se
acuda a la supletoriedad, siempre y cuando ésta se
circunscriba a regular los aspectos adjetivos que no
necesariamente deben ser modalizados. Esto es,
para satisfacer la exigencia constitucional, el legis-
lador deberd emitir las normas instrumentales pro-
pias de este sistema integral, atendiendo a los re-
quisitos exigidos por la indicada norma
constitucional, cuyo propdsito es que el proceso sea
distinto del de los adultos, en razon de las condi-
ciones concretas propias de los menores de edad,
esto es, tomando en cuenta su calidad de personas
en desarrollo, destacando como uno de los elemen-
tos mds importantes, el reconocimiento del derecho
a la defensa gratuita y adecuada desde el momento
en que son detenidos y hasta que finaliza la medi-
da. Por ello, resulta de gran importancia poner én-
fasis en que la necesidad de instrumentar un debi-
do proceso legal, en lo relativo a la justicia de
menores, es uno de los principales avances que se
significan en la reforma constitucional, lo que se
debe fundamentalmente a que, en gran medida, los
vicios del sistema tutelar anterior se originaban en
la carencia de la referida garantia constitucional,
debida en parte a la concepcion de los menores co-
mo sujetos necesitados de una proteccion tutelar, en
virtud de la cual se les excluia del marco juridico
de proteccion de los derechos de todos los adultos
sujetos a un proceso penal.

ACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD
37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos
de San Luis Potosi. 22 de noviembre de 2007. Una-
nimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano
Azuela Giiitron; en su ausencia se hizo cargo del
asunto Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Jo-
sé Antonio Abel Aguilar Sdnchez, Rosalia Argumo-
sa Lépez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Agui-
lar, Maria Amparo Herndndez Chong Cuy, Miguel
Enrique Sdnchez Frias y Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso,
aprobo, con el niimero 76/2008, la tesis jurispru-
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dencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de agosto de dos mil ocho.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS,
CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS.

El indicado principio tiene tres perspectivas: 1)
Proporcionalidad en la punibilidad de las conduc-
tas, referida a la que el legislador sefiala para los
delitos previstos en la norma general aplicable a
los menores, la cual podrd verse satisfecha una vez
que se sefialen penas distintas para cada conducta
tipificada como delito. 2) Proporcionalidad en la
determinacion de la medida, la cual considera tan-
to las condiciones internas del sujeto, como las ex-
ternas de la conducta que despliega, esto es, debe-
rd atender tanto al bien juridico que quiso proteger
como a su consecuencia, sin que implique el sacri-
ficio desproporcionado de los derechos de quienes
los vulneran; de manera que el juzgador puede de-
terminar cudl serd la pena aplicable, que oscila en-
tre las que el legislador establecié como minimas y
mdximas para una conducta determinada. 3) Pro-
porcionalidad en la ejecucion, que implica el prin-
cipio de la necesidad de la medida, lo que se conffi-
gura no sélo desde que es impuesta, sino a lo largo
de su ejecucion, de manera que la normatividad
que se expida debe permitir la eventual adecuacion
de la medida impuesta para que continiie siendo
proporcional a las nuevas circunstancias del menor.

ACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD
37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos
de San Luis Potosi. 22 de noviembre de 2007. Una-
nimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano
Azuela Giiitrén; en su ausencia se hizo cargo del
asunto Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Jo-
sé Antonio Abel Aguilar Sdnchez, Rosalia Argumo-
sa Lépez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Agui-
lar, Maria Amparo Herndndez Chong Cuy, Miguel
Enrique Sdanchez Frias y Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso,
aprobo, con el niimero 77/2008, la tesis jurispru-
dencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de agosto de dos mil ocho.

INTERNAMIENTO DEFINITIVO. CORRES-
PONDE A LA AUTORIDAD EJECUTORA DE-
TERMINAR EL MOMENTO PARA LA SUSTI-
TUCION DE ESA MEDIDA POR LA DE
MENOR GRAVEDAD (CODIGO DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
PUEBLA).

Aun cuando ese ordenamiento no establece expre-
samente a qué autoridad corresponde determinar el
momento en que debe aplicarse la medida de menor
gravedad por la que puede ser sustituida la defini-
tiva impuesta, de una interpretacion sistemdtica del
citado ordenamiento se colige que si bien corres-
ponde a la autoridad judicial establecerla, dado el
conocimiento directo que tiene del adolescente du-
rante el procedimiento, a la autoridad ejecutora co-
rresponde aplicarla y, en su caso, determinar el
momento apropiado para hacerla efectiva, pues
con base en los resultados que durante la etapa de
ejecucion arroje el adolescente respecto del plan
individualizado de ejecucion, elaborado por las au-
toridades del centro de internamiento y autorizado
por la Direccion de Ejecucion de Medidas, tiene
también facultad de decidir en un momento dado si
resulta o no contraproducente, para la total rein-
sercion de aquél, que siga cumpliendo con la medi-
da principal y, por ende, la conveniencia de que és-
ta sea sustituida por la de menor gravedad; sobre
todo porque la medida de mayor gravedad es apli-
cada por la autoridad ejecutora en el momento en
que considera que el adolescente ha incumplido
con la medida principal, de forma tal que es de con-
siderarse que el sustitutivo de menor gravedad de-
be ser también aplicado por ella, pues tiene como
finalidad reintegrar al adolescente a su dmbito so-
cial y familiar, asi como el desarrollo de su perso-
na y capacidades, sin necesidad de que cumpla la
medida definitiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE-
RIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 143/2011. 23 de junio de 2011. Ma-
yoria de votos. Disidente: José Mario Machorro
Castillo. Ponente: Margarito Medina Villafaiia. Se-
cretaria: Maria del Rocio Moctezuma Camarillo.

Del contenido de estas resoluciones, se desprende la
obligacién de las autoridades de procuracién e im-
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particién de justicia, asi como las de cumplimiento
de sanciones, de respetar todos los derechos de los
adolescentes sujetos a un procedimiento, esos dere-
chos comprenden los humanos, de respeto a la digni-
dad de las personas, y los relativos al procedimiento,
como son el debido proceso, la proporcionalidad en
las sanciones y por tratarse de adolescentes, su rein-
tegracion a la sociedad y la familia, fomentando el
desarrollo de sus capacidades y habilidades.

En cuanto a facultades concurrentes de la Federacion
y las entidades Federativas, conviene citar el criterio
sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que es del tenor siguiente:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SIS-
TEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARAC-
TERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que: “Las facultades que no estdn expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.”, también lo es que el Organo Refor-
mador de la Constitucion determind, en diversos
preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la
Union fijara un reparto de competencias, denomi-
nado “facultades concurrentes”, entre la Federa-
cion, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias,
como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIII
y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o.,
pdrrafo tercero 'y 73, fraccion XVI), la de asenta-
mientos humanos (articulos 27, pdrrafo tercero y
73, fraccion XXIX-C), la de seguridad puiblica (ar-
ticulo 73, fraccion XXIII), la ambiental (articulo
73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (arti-
culo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo
73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridi-
co mexicano las facultades concurrentes implican
que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacion, puedan
actuar respecto de una misma materia, pero serd el
Congreso de la Union el que determine la forma y
los términos de la participacion de dichos entes a
través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecu-
tivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once votos.

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secre-
tario: Pedro Alberto Nava Malagon. El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de
diciembre en curso, aprobd, con el nimero
142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos
mil uno.

En consecuencia, con la finalidad de establecer linea-
mientos de aplicacion en materia federal y para las en-
tidades federativas, para fijar un marco juridico Gnico
para los procedimientos penales que se siguen a los
adolescentes, es por lo que procede modificar el inci-
so c) de la fraccion XII del articulo 73, a fin de que el
Congreso de la Unién tenga posibilidades de emitir
una legislacion procesal penal dnica en la materia, pa-
ra el establecimiento, creacién y manejo de los siste-
mas integrales de justicia para los adolescentes por la
Federacion y por las entidades federativas, sin que es-
to implique invasion de la soberania de las entidades.

Respecto a la abrogacién de la Ley para el Tratamien-
to de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comtn y para toda la Republica en Materia
Federal, si bien es cierto que en los hechos quedé su-
perada con la reforma al articulo 18 constitucional el
afio 2005, y que su abrogacion se declaré al expedir-
se la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, cuyo
inicio de vigencia se determin6é mediante la reforma a
esta Ley que fuera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de Diciembre de 2014, sin embargo,
como lo sostiene el Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Segundo Circuito resulta necesaria y
correcta la abrogacién formal en este Decreto de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comin, en virtud de su
inaplicabilidad por las autoridades en el territorio na-
cional, lo anterior de conformidad al nuevo sistema
garantista para adolescentes. La resolucién en comen-
to, a la letra dice:

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. HASTA EN
TANTO SE ESTABLEZCA EL SISTEMA INTE-
GRAL EN EL ORDEN FEDERAL, EN TODO
LO QUE CORRESPONDA AL PROCEDIMIEN-
TO RELATIVO, ES APLICABLE LA LEY DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTA-
DO DE MEXICO Y NO LA LEY PARA EL TRA-
TAMIENTO DE MENORES INFRACTORES,
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
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COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL.

Conforme al diseiio del sistema integral de justicia
para adolescentes, establecido por el articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por reforma a dicho numeral publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de
2005, es factible sostener, con dnimo de hacer vigen-
te y eficaz el nuevo derecho constitucional de justicia
para adolescentes en el Estado de México, que en to-
do lo relativo al procedimiento respectivo, incluyendo
la valoracion de pruebas, entre otros temas, es apli-
cable la Ley de Justicia para Adolescentes de la mis-
ma entidad, en tanto recoge, instrumenta y desarrolla
los principios, los derechos y las garantias modaliza-
das o especificas emanadas de la reforma constitu-
cional relativa y de lo establecido al respecto por los
tratados internacionales, y no asi la Ley para el Tra-
tamiento de Menores Infractores, para el Distrito Fe-
deral en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en
Materia Federal, pues aunque la reforma constitu-
cional aludida no establece la abrogacion o la dero-
gacion expresa de la normativa de dicha legislacion
en materia federal, su aplicacion no puede sostener-
se e ignorar dicha reforma constitucional; lo anterior
es ast, porque a la luz del actual derecho constitucio-
nal de los menores, resulta inadmisible aplicar al ca-
so particular la citada ley en materia federal, dado
que establece y regula el pasado sistema tutelar, que
precisamente fue abandonado con la reforma consti-
tucional en materia de justicia para adolescentes de
que se trata; admitir lo contrario, seria tanto como
aplicar una ley que, aunque siga vigente, ha sido su-
perada y, por ende, se contravendria constitucional-
mente en perjuicio del infractor el nuevo sistema ga-
rantista para adolescentes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.AMPARO DI-
RECTO 295/2009. 8 de abril de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Luis Silva Banda. Secreta-
rio: Juan Miguel Ortiz Marmolejo.

Esta dictaminadora coincide con la colegisladora en
precisar que el objetivo del sistema de justicia para
adolescentes es lograr que el funcionamiento y la
operacién del mismo sean integrales, congruentes y
eficaces en todo el pais, acordes a los principios es-
tablecidos por la Ley Fundamental.

El funcionamiento del sistema integral de justicia para
adolescentes tiene como objetivo la efectividad tanto
de las autoridades federales como de las locales en el
dmbito de su actuacién cotidiana, por lo que es nece-
sario contemplar, ademds de la etapa de implementa-
cidn, las correspondientes a su funcionamiento y desa-
rrollo, que necesariamente entrafian cuestiones
relativas a la formacién y capacitaciéon de servidores
publicos y a la infraestructura fisica y material.

Por lo anterior resulta imperante que la legislacion na-
cional de justicia para adolescentes contemple los me-
canismos necesarios para la celebracion de acuerdos
de coordinacién y convenios de colaboracién entre au-
toridades federales y locales, tendientes a lograr el
funcionamiento y la operacién efectiva del sistema. En
ese sentido, en esos acuerdos y convenios podrin esta-
blecerse los compromisos de actuacién para los asun-
tos en los que exista atencién de los 6rdenes locales a
los casos federales en su investigacion, enjuiciamiento
o ejecucion de medidas de orientacién, proteccioén y
tratamiento, incluidas las de internamiento, por la co-
mision de delitos previstos en leyes federales. Es por
ello que al considerarse los presupuestos de egresos,
tanto locales como federal, serd necesario contemplar
que las partidas para la implementacién, funciona-
miento y desarrollo del sistema; en el caso particular
del presupuesto federal y con la previa opinién de la
entidades federativas, cabe prever las partidas presu-
puestales y eventuales transferencias de recursos a las
autoridades locales del sistema de justicia para adoles-
centes en los casos donde éstas atiendan funciones ad-
ministrativas y jurisdiccionales de cardcter federal, in-
cluyendo las relativas a la implementacion,
funcionamiento y desarrollo del sistema.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 135 de la Constitucidn, la Co-
misién de Puntos Constitucionales, somete a conside-
racién del Pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE RE-
FORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO
DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUS-
TICIA PARA ADOLESCENTES.



Gaceta Parlamentaria

Jueves 16 de abril de 2015

UNICO.- Se reforman los pérrafos cuarto y sexto del
articulo 18 y se reforma el inciso c) de la fraccién XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas establece-
rédn en el 4mbito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los adolescentes, que
serd aplicable a quienes se atribuya la comision o par-
ticipacion en un hecho que la ley sefiale como delito
y tengan entre doce afios cumplidos y menos de die-
ciocho afios de edad. Este sistema garantizara los de-
rechos humanos que reconoce la Constitucién para
toda persona, asi como aquellos derechos especificos
que por su condicidn de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescentes. Las personas me-
nores de doce afios a quienes se atribuya que han co-
metido o participado en un hecho que la ley sefiale
como delito, s6lo podran ser sujetos de asistencia so-
cial.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse
en la aplicacién de este sistema, siempre que resulte
procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se ob-
servard la garantia del debido proceso legal, asi como
la independencia de las autoridades que efecttien la re-
misién y las que impongan las medidas. Estas deberén
ser proporcionales al hecho realizado y tendran como
fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizard
s6lo como medida extrema y por el tiempo més breve
que proceda, y podrd aplicarse Gnicamente a los ado-
lescentes mayores de catorce afios de edad, por la co-
misién o participacion en un hecho que la ley sena-
le como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXX. ...

XXI. Para expedir:

a) ...

b) ...

¢) La legislacién tinica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién
de controversias, de ejecucién de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en
la Republica en el orden federal y en el fuero co-
mun.

XXIIL. a XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién dentro de los 180
dias naturales siguientes a la publicacién de este De-
creto en el Diario Oficial de la Federacion, debera ex-
pedir la legislacion nacional en materia de justicia para
adolescentes, previendo las disposiciones transitorias
necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcién de la etapa del proceso de implementacién del
Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuen-
tren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley Federal
de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores pa-
ra el Distrito Federal en materia de Fuero Comtn y pa-
ra toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi
como la legislacién vigente en materia de justicia para
adolescentes expedida por las Legislaturas de los Es-
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tados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
continuardn en vigor hasta que inicie la vigencia de la
legislacién nacional que expida el Congreso de la
Unioén conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los procedimientos de justicia para adoles-
centes y la ejecucién de las medidas sancionadoras,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacion nacional que establece el presente Decreto,
serdn concluidos conforme a las disposiciones vigen-
tes al momento de iniciarse dichos procedimientos y
ejecucién de medidas sancionadoras.

Cuarto.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, deberdn prever los recursos necesarios para la
debida implementacién, funcionamiento y desarrollo
del sistema de justicia para adolescentes. Las partidas
para tales propdsitos deberdn sefialarse en los presu-
puestos de egresos correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de abril de dos mil quince.

La Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Alejandro Sanchez Camacho (rdbrica), presidente;
Marcos Aguilar Vega (ribrica), Fernando Rodriguez Doval (rtibri-
ca), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (ribrica), Raymundo King
de la Rosa, Lizbeth Loy Gamboa Song (rdbrica), Luis Fernando
Dominguez Martin del Campo (rdbrica), Danner Gonzalez Rodri-
guez (rdbrica), Ruth Zavaleta Salgado (rtbrica), Sonia Rincén
Chanona (rdbrica), Julisa Mejfa Guardado (rdbrica), Carlos Angu-
lo Parra (rabrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), secreta-
rios; Ricardo Villarreal Garcia (rdbrica), Elizabeth Oswelia Yafiez
Robles (rdbrica), Ricardo Villarreal Garcia, Lourdes Medina Val-
dés, Silvia Ortiz Ortega (ribrica), Martha Loera Ardmbula (rtbri-
ca)Laura Guadalupe Vargas Vargas (rdbrica), Gloria Elizabeth Nu-
fiez Sanchez (rdbrica), Giuliana Guadalupe Quiroz Avila (ribrica),
Délvim Fabiola Barcenas Nieves (ribrica), José Alberto Rodri-
guez Calderdn, Ricardo Cantd Garza, Antonio Cuéllar Steffan (rd-
brica), Amalia Dolores Garcia Medina, José Angel Avila Pérez
(rdbrica), Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, Fernando Zarate
Salgado (rdbrica), Liliam Mara Flores Ortega Rodriguez (rdbrica),

Brisa Esmeralda Céspedes Ramos (rubrica).
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Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Manlio Fabio Beltrones Rivera, PRI, pre-
sidente; Ricardo Anaya Cortés, PAN; Agustin Miguel
Alonso Raya, PRD; Arturo Escobar y Vega, PVEM;
Juan Ignacio Samperio Montafio, MOVIMIENTO CIUDA-
DANO; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Maria Sanjuana
Cerda Franco, NUEVA ALIANZA.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXII Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Julio César Moreno Rivera, presidente; vicepresidentes, Tomas Torres
Mercado, PVEM; Francisco Agustin Arroyo Vieyra, PRI; Martin Alonso Here-
dia Lizdrraga, PAN; Lizbeth Eugenia Rosas Montero, PRD; secretarios, Francis-
ca Elena Corrales Corrales, PRI; Sergio Augusto Chan Lugo, PAN; Graciela Sal-
dafia Fraire, PRD; Javier Orozco Gomez, PVEM; Merilyn Gémez Pozos,
MovVIMIENTO CIUDADANO; Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, PT; Luis Anto-
nio Gonzalez Rolddn, NUEVA ALIANZA.
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