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Informe de Actividades Octubre 2020-Junio 2022
Universidad de Guadalajara (UDG)
Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas (CUCEA)
Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion
(IRCCC)

Desde el origen del IIRCCC se han desarrollado actividades que ya se encuentran
consolidadas como espacios de discusion, reflexion y debate especializado sobre
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion. Entre estas actividades, de alcance
nacional e internacional, estan los seminarios de la Red por la Rendicién de Cuentas
y los congresos de transparencia y rendicion de cuentas municipales.

e |X Seminario Internacional de la Red por la Rendicion de Cuentas
“Federalismo y combate a la corrupcién en América Latina. Hacia un nuevo
pacto social”, celebrado los dias 4, 5y 7 de diciembre de 2020, en modalidad
virtual y semipresencial. Realizado en el marco de la Feria Internacional del
Libro de Guadalajara 2020, como parte del programa de FIL Pensamiento y
en alianza con: AMEXCID, la Agencia Alemana de Cooperacion (GlZz), la
Fundacion Friedrich Ebert, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) y el World Justice
Project. Las sesiones del seminario se pueden consultar en:
https://youtu.be/s61bcTPAOMg

e La décima edicidén del Seminario Internacional se realiz6 también como parte
del programa de FIL Pensamiento, en el marco de la Feria Internacional del
Libro 2021, con la tematica “Politica y corrupcion en América Latina: pesos
sin contrapesos”, los dias 2, 3, 4 y 6 de diciembre de 2021. Las sesiones del
X Seminario Internacional se pueden consultar en:
https://youtu.be/teQzkLEfBQI

¢ |V Congreso Nacional de Transparencia y Rendicion de Cuentas Municipales
“‘Rendicion de cuentas municipal frente a la emergencia por COVID-19”,
celebrado los dias 9, 10, 11 y 14 de diciembre de 2020, en modalidad virtual.
Organizado en alianza con el Comité de Participacion Ciudadana y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Guanajuato y
la Universidad de Guanajuato. Las sesiones del IV Congreso Nacional se
pueden consultar en: https://youtu.be/zbH e-EOA5M

e LaV Congreso Nacional se realiz6 en CUCEA, en el mes de octubre de 2021
(los dias 27, 28 y 29), con la tematica “Gestion documental y fiscalizacion.
Problemas y soluciones desde lo local’, organizado en alianza con la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, El Colegio Mexiquense
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y El Colegio de Jalisco. Habra actividades en el marco del congreso en El
Colegio Mexiquense (5 de noviembre), la Universidad Michoacana (3 de
noviembre) y El Colegio de Jalisco (29 de octubre). La sesiones del V
Congreso Nacional se pueden consultar en:
https://www.facebook.com/cucea.oficial/live videos/?ref=page_internal

e Seminario Permanente de Investigacion del IIRCCC, en el que participan
investigadoras e investigadores de las 32 entidades federativas del pais (29
sesiones en total; 2 en 2020, 17 en 2021, 10 hasta junio de 2022):

o “Rendicion de cuentas municipal en el escenario de emergencia por
COVID-19”, el 11 de diciembre de 2020, mediante Zoom, con la
participacion de la Dra. Lourdes Morales Canales y el Mtro. Jaime
Herndndez Colorado, en alianza con el Comité de Participacion
Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupciéon del
Estado de Tamaulipas.

o “Rendir cuentas en situaciones de emergencia”, el 15 de diciembre de
2020, de forma presencial, en la ciudad de Colima, con la participacion
del Mtro. Jaime Hernandez Colorado y la Mtra. Marcela Aguilar
Arévalo, en alianza con el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima.

o Se han llevado a cabo 17 sesiones del Seminario Permanente del
IIRCCC (de duracion 1.5 hrs.) con investigadores de UDG e
integrantes de la Comunidad PIRC, con los siguientes temas:

= “Conceptualizacion de la corrupcion”, por el Dr. Mauricio
Merino, 8 de febrero de 2021.

» "Desafios de la metodologia para medir la corrupcion”, por el
Mtro. Alejandro Gonzéalez Arreola, 8 de marzo de 2021.

» “La gobernanza del combate a la corrupcion”, por el Dr.
Mauricio Dussauge, 22 de marzo de 2021.

= “Etica Publica’, por el Dr. Manuel Villoria Mendieta, 19 de abril
de 2021.

» “Problemas de estatalidad en el escenario del combate a la
corrupcion”, por el Dr. Alberto J. Olvera Rivera, 3 de mayo de
2021.

» “Los datos en la Plataforma Nacional de Transparencia”, por el
Mtro. Oscar Guerra Ford, 17 de mayo de 2021.

» “Metodologia para el estudio de redes de corrupcion”, por los
doctores Luis Jorge Garay Salamanca y Eduardo Salcedo
Albaran, 31 de mayo de 2021.

= "Corrupcion, clientelismo y sistema electoral”, por el Dr. Felipe
Hevia de la Jara, 14 de junio de 2021.
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» “Metodologia para el monitoreo y evaluacion del combate a la
corrupcion”, por la Dra. Lourdes Morales Canales y el Dr. Edgar
Ruvalcaba Gomez, 28 de junio de 2021.

= “Basicos de la Rendicion de Cuentas: El Estado de la
Transparencia en México 2020. Casos del Poder Ejecutivo
federal”, por la Dra. Irma del Carmen Guerra Osorno y el Mtro.
Jaime Hernandez Colorado, 12 de julio de 2021.

= "Corrupcion judicial, una perspectiva desde los estados", por el
Dr. Victor Manuel Andrade Guevara, 9 de agosto de 2021.

» “Datos para la medicion del combate a la corrupcion en
México”, por el Dr. Mauricio Merino Huerta y el Mtro. Jaime
Hernandez Colorado, 23 de agosto de 2021.

» “Capacidades institucionales de las fiscalias anticorrupcion en
México”, por el Mtro. Hugo Concha Cantu, 6 de septiembre de
2021.

= "Los Comités de Participacion Ciudadana Anticorrupcion. El
caso de Jalisco", por el Dr. David Gomez Alvarez, 20 de
septiembre de 2021.

= “El indice Global de Estado de Derecho de World Justice
Project 2021”7, por la Mtra. Leslie Solis Saravia y el Mtro.
Alejandro Gonzélez Arreola, 25 de octubre de 2021.

= “Herramientas innovadoras para la fiscalizacion superior”, por
el Ing. Jesis Ramoén Moya Grijalva, 8 de noviembre de 2021.

» “Datos para la medicion del combate a la corrupcion en
México”, por la Mtra. Nayeli Aguirre Arias, 13 de diciembre de
2021.

» “Metodologia y resultados del monitoreo permanente sobre la
violencia en México”, por el Dr. Eduardo Guerrero Gutiérrez, 17
de enero de 2022.

» “Una cultura de integridad: tres iniciativas practicas”, por el Dr.
Robert Klitgaard, 31 de enero de 2022.

= “La corrupcion en México”, por la Dra. Maria Amparo Casar, 14
de febrero de 2022.

* “Violencia contra periodistas”, por la Dra. Celia del Palacio
Montiel, 28 de febrero de 2022.

*» “Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2020, Dr. David
Villanueva Lomeli, 14 de marzo de 2022.

= “;Como son las relaciones entre la gobernanza y el COVID-19?
Un andlisis estadistico por bloques geograficos”, por los
doctores Nancy Garcia Vazquez y Antonio Ruiz Porras, 28 de
marzo de 2022.

» “Big Data y acceso a la informacién en México”, por el Dr. Brian
Palmer-Rubin, 9 de mayo de 2022.
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» “Informe Pais 2020. Sobre el combate a la corrupcion”, por el
Dr. Mauricio Merino y la Mtra. Nayeli Aguirre Arias, 23 de mayo
de 2022.

» “Resultados de Ila Encuesta de Calidad e Impacto
Gubernamental 20217, por la Dra. Alejandra Rios Cazares y el
Mtro. Mario Alberto Santillana, 6 de junio de 2022.

» “Resultados de la Métrica de Gobierno Abierto 2021-2022”, por
el Dr. Guillermo Cejudo, 20 de junio de 2022.

Adicionalmente, se llevaron a cabo otras actividades de alcance nacional, de forma
virtual:

e Foro Nacional “Por el derecho a saber: transparencia y sociedad civil”, 27, 28
y 29 de enero de 2021, con la participacién de organizaciones de la sociedad
civil de ambito nacional, estatal y municipal. El foro se puede consultar en:
https://youtu.be/hIDkmI30Cm4

e Seminario “Presentacién del Manual sobre faltas administrativas y delitos de
corrupcion de servidores publicos y particulares”, 13 de abril de 2021. El
seminario se puede consultar en: https://youtu.be/vOyoNRu YGQ

e Seminario “Presentacion del libro Estado de Derecho: clave para la rendicion
de cuentas y el control de la corrupcién”, 14 de abril de 2021. El seminario se
puede consultar:
https://www.facebook.com/cucea.oficial/videos/1221425041648590

e Seminario “Presentacién del libro Narrativas de los sistemas estatales
anticorrupcion”, 16 de abril de 2021. En el marco de la Feria Internacional del
Libro Universitario de la Universidad Veracruzana. El seminario se puede
consultar en: https://youtu.be/igF8nlyJGal

e Foro de discusion “Tercera entrega de informes individuales de la
fiscalizacion superior de la cuenta publica 2019: un analisis”, 23 de marzo de
2021, con la participacion de los auditores superiores de los estados de
Guanajuato, Colima, Sonora, Sinaloa y Jalisco.

e Seminario “Responsabilidades administrativas: Retos y perspectivas desde
el ambito estatal”’, 15 de junio de 2021. El seminario se puede consultar en:
https://www.facebook.com/cucea.oficial/videos/4418040168208170

e Jornadas “La rendicion de cuentas como herramienta para el combate a la
corrupcion”, 17 y 18 de junio de 2021, organizado con el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Michoacan. Llevado a cabo en Morelia,
Michoacan.

e Conferencia Magistral “Fiscalizacién como pilar de la rendicion de cuentas y
el combate a la corrupcion”, 25 de junio de 2021. La conferencia se puede
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consultar en:
https://www.facebook.com/cucea.oficial/videos/2985746455041851

e Conversatorio de la Investigacion, en el marco del Seminario Instituciones,
Sociedad Civil y Politicas Publicas de El Colegio Mexiquense, “Rendir
cuentas en situaciones de emergencia, un modelo basado en la evidencia®,
17 de septiembre de 2021, organizado en alianza con El Colegio
Mexiquense. Se puede consultar en:
https://www.facebook.com/EIColegioMexiquenseAC/videos/conversatorio-
rendir-cuentas-en-situaciones-de-emergencia-un-modelo-basado-en-
la/379683740197215

e Presentacion del “Diagnéstico de Capacidades Institucionales de las
Auditorias Superiores en México”, con la presencia del Dr. Lothar Rast,
director de proyectos en México de la Agencia Alemana de Cooperacion
(GlIZ), 30 de septiembre de 2021, llevado a cabo en el CUCEA. Se puede
consultar en:
https://www.facebook.com/cucea.oficial/videos/404192247822350

e Presentacion del “Informe Pais 2020. Sobre el combate a la corrupcion”, 15
de junio de 2022. Se puede consultar en:
https://www.youtube.com/watch?v=e9RkKyNgb g

ACTIVIDADES DE INVESTIGACION
Se pusieron en marcha los proyectos de investigacion:

Proyecto “Datos sobre el Combate a la Corrupcion en México”. El proyecto tiene
como objetivo identificar, en funcién del disefio legal, los mandatos y atribuciones
de las instituciones involucradas en los sistemas anticorrupcion para, a partir de ese
pardmetro de lo que se espera gue generen/realicen, medir los resultados en
contraste, en las bases de datos que dan cuenta de lo que efectivamente
generan/hacen esas instituciones. En el proyecto, de agosto de 2021 a febrero de
2022, colaboraron 24 investigadoras e investigadores.

Ademas de los insumos de investigacion, el proyecto realizd 24 reuniones de trabajo
generales, adicional a las reuniones llevadas a cabo por los equipos tematicos de
forma semanal.

El proyecto tuvo como resultado:
47 bases de datos con mas de 970 mil registros y un conjunto de estadisticas

resumidas en 120 tablas. Estas se encuentran disponibles en:
https://combatealacorrupcion.mx
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Las bases de datos desglosan informacion por caso (por ejemplo: servidor publico
sancionado, recurso de revisidbn o ejercicio del gasto por partida especifica);
mientras que las tablas contienen informacion estadistica agregada (por ejemplo:
namero de servidores publicos sancionados por dependencia, porcentaje de
recursos de revisidbn por materia 0 montos del ejercicio del gasto por ramo
presupuestal).

La informacion fue obtenida por tres medios:
e Consulta directa en los sitios web de las instituciones publicas
e Realizacion de 1007 solicitudes de informacion
e Entrevistas con servidores publicos

Entre las fuentes principales de informacioén se encuentran las siguientes, todas
ellas pertenecientes al Sistema Nacional Anticorrupcion:

Auditoria Superior de la Federacion

Consejo de la Judicatura Federal

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Ademas, también se consulté informacion de los siguientes entes publicos:
e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

En seguida se presenta el nimero de bases de datos y de tablas por cada tema
abordado en el informe:

Tema Bases de datos Tablas
Los puestos publicos 1 6
Los presupuestos 3 19
publicos
Las sanciones por faltas 11 36
y delitos de corrupcién
La transparencia 12 31
Los resultados del 20 28
Sistema Nacional
Anticorrupcion
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Los resultados del primer ejercicio de evaluacion derivado del trabajo realizado por
el equipo de investigacion del proyecto se sintetizaron en la plataforma:
https://combatealacorrupcion.mx, que contiene todas las bases de datos acopiadas
en el transcurso del proyecto, asi como los informes generados y anexos. El Informe
Pais 2020. Sobre el Combate a la Corrupcién, se puede consultar en:
https://combatealacorrupcion.mx/wp-content/uploads/Sobre-el-combate-a-la-
corrupcion-en-Mexico-2020 Reporte-completo-1.pdf

Proyecto “El acceso a la informacion y el estado de la transparencia en México”. El
proyecto ha tenido como objetivo disefiar una metodologia para evaluar el estado
que guarda la transparencia y el derecho de acceso a la informacién en el pais, en
el entendido de que las obligaciones en esas materias, si se cumplen cabalmente,
implicarian el acceso pleno a la informacion puablica. Esta metodologia tiene el
cometido de ser replicable en el tiempo, para realizar periodicamente la evaluacion.
Los resultados del primer ejercicio, realizado entre octubre de 2020 y marzo de 2021
se presentaron en el marco del Seminario Permanente de Investigacion del IRCCC.
El primer informe derivado de este proyecto, que se ruega no citar, por encontrarse
en proceso editorial, se denominé “Acercamiento pragmatico a la transparencia:
contrataciones. Una vision mas profunda del estado actual de la transparencia en
México”, y se puede consultar en:
https://www.dropbox.com/s/6zftSixiu4ac2al/Acercamiento%20pragm%C3%Altico
%20a%20la%20transparencia.pdf?dl=0

PUBLICACIONES

e Libro: Estado de Derecho, clave para el control de la corrupcion y la rendicion
de cuentas. En alianza con el CIDE y World Justice Project. (Publicado en
abril de 2021). Se puede consultar en:
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2021/04/Libro-
Estado-de-Derecho.pdf

e Libro: Manual sobre faltas administrativas y delitos de corrupcién de
servidores publicos y particulares. Publicado por la Red por la Rendicién de
Cuentas con financiamiento de USAID, en el marco del Curso MOOC
presentado el 8 de diciembre de 2020. Se puede consultar en:
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-
content/uploads/2021/04/Manual_Responsabilidades_13abril21.pdf

e Libro: Rendir cuentas en situaciones de emergencia. Un modelo basado en
la evidencia. En alianza con el CIDE, resultado de un proyecto apoyado por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. (Publicado en junio de 2021).
Se puede consultar en: https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-
content/uploads/2021/08/Rendir-cuentas-en-situaciones-de-emergencia.pdf
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e Libro: Transparencia fiscal y participacion ciudadana en entidades de
fiscalizacion superior. Ambitos nacional y estatal. En alianza con el CIDE y la
Agencia Alemana de Cooperacion (G1Z). (Publicado en septiembre de 2021).
Se puede consultar en: https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-
content/uploads/2021/09/Diagndstico_Proyecto Transparencia-

Fiscal Ago21-1-1.pdf

e Informe: Sobre el combate corrupcion. Informe Pais 2020. Resultado del
proyecto Datos sobre el Combate a la Corrupcion. Se puede consultar en:
https://combatealacorrupcion.mx/wp-content/uploads/Sobre-el-combate-a-
la-corrupcion-en-Mexico-2020 Reporte-completo-1.pdf

La Revista de Rendicion de Cuentas (RC Rendicion de Cuentas) ya cuenta con
reserva de derechos al uso exclusivo del titulo con el numero: 04-201-
090214415000-102.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION

e Moddulos 1 y 2 del Curso MOOC de la Red por la Rendicion de Cuentas
“Sistema Nacional Anticorrupcion. El nuevo régimen de responsabilidades
administrativas y penales vinculadas con hechos de corrupcion”.

e Moddulos 3 y 4 del Curso MOOC de la Red por la Rendicion de Cuentas
“Responsabilidad publica y combate a la corrupcién”.

A partir de abril de 2021, se inici6 un ejercicio de capacitacion con el Curso MOOC
de la Red por la Rendicién de Cuentas en alianza con varias instituciones:

= Sistema Estatal Anticorrupcién de Tamaulipas. Personas en proceso de
capacitacion: 1286.

= Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato. Personas en proceso de
capacitacion: 342.

e Escuela de Verano-Otoiio 2021 “Fortalecimiento institucional para el
combate a la corrupcién”. Fechas: 3 de septiembre a 8 de noviembre de
2021. Participantes: 164.

CONVENIOS DE COLABORACION

e Convenio con la Fundacion Hewlett para la 82 parte del Proyecto Red por la
Rendicion de Cuentas.

e Convenio con el World Justice Project para la realizacion de proyectos sobre
Estado de Derecho, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
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